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Capitulo IV:

HACIA UNA SOCIEDAD
DE VALORES CON
CALIDAD DE VIDA
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Para hacer realidad la sociedad de valores con calidad de
vida a la que aspiramos es necesario apoyar y fortalecer la familia,
institucién basica donde mejor se transmiten los valores de nues-
tra sociedad.

Ademas, es necesario valorar y reconocer la importancia que
tiene la mujer en una sociedad moderna, integrada y que brinda
oportunidades a todos.

Por ello, reafirmamos el compromiso con los valores que orien-
tan a nuestra sociedad: con el valor de la vida, especialmente de
una persona inocente e indefensa como el nifo que esta por na-
cer; con el valor de la familia, con el valor del buen trato y el
respeto entre los chilenos; con el valor de hacer de Chile un pais
mas justo, mas solidario; con el valor de ser un pais mas respetuo-
so con nuestros adultos mayores, con nuestros ninos, con nuestra
culturay tradiciones, y con nuestra naturaleza. También reafirma-
mos nuestro compromiso con la libertad de conciencia, de cultoy
la igualdad religiosa. Todos esos valores que viven en el alma de
los chilenos seran respetados y promovidos en nuestro Gobierno.

FAMILIA: PILAR DE UNA SOCIEDAD DE VALORES
La familia, en sus distintas expresiones, es la fuente principal

de felicidad de los chilenos, asi lo confirman los estudios especia-
lizados. Pese a esto, los gobiernos de la Concertacion no le han
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REAFIRMAMOS EL COMPROMISO CON LOS
VALORES QUE ORIENTAN A NUESTRA
SOCIEDAD: CON EL VALOR DE LA VIDA,
ESPECIALMENTE DE UNA PERSONA
INOCENTE E INDEFENSA COMO EL NINO
QUE ESTA POR NACER; CON EL VALOR DE
LA FAMILIA, CON EL VALOR DEL BUEN
TRATO Y EL RESPETO ENTRE LOS
CHILENOS; CON EL VALOR DE HACER DE
CHILE UN PAiS MAS JUSTO, MAS
SOLIDARIO; CON EL VALOR DE SER UN
PAiIS MAS RESPETUOSO CON NUESTROS
ADULTOS MAYORES, CON NUESTROS
NINOS, CON NUESTRA CULTURA Y
TRADICIONES, Y CON NUESTRA
NATURALEZA.

LA FAMILIA, EN SUS DISTINTAS
EXPRESIONES, ES LA FUENTE PRINCIPAL
DE FELICIDAD DE LOS CHILENOS, ASi LO
CONFIRMAN LOS ESTUDIOS
ESPECIALIZADOS. PESE A ESTO, LOS
GOBIERNOS DE LA CONCERTACION NO LE
HAN OTORGADO LA IMPORTANCIA QUE SE
MERECE



NUESTRO OBJETIVO SERA FORTALECER LA
FAMILIA Y EL MATRIMONIO.

IMEJORAREMOS LA CALIDAD Y
AMPLIAREMOS EL TAMANO DE LAS
VIVIENDAS SOCIALES E INCORPORAREMOS
MECANISMOS QUE PERMITAN AMPLIARLAS
SEGUN CREZCA EL TAMANO DE LA
FAMILIA.

otorgado la importancia que se merece, lo que ha debilitado a
esta institucién fundamental.

La familia es el lugar donde por esencia se forman los ciudada-
nos, reciben amor, acogimiento, formacién y es el mejor camino
para evitar la droga, la delincuencia y el alcoholismo. Desgracia-
damente, la falta de trabajo, la mala calidad de la educacion y la
debilidad de la familia golpea con especial crueldad a los més
pobres de nuestro pafs

Nuestro objetivo sera fortalecer la familia y el matrimonio, que
por esencia es la unién entre un hombre y una mujer que se com-
plementan para formar un hogar. Esto constituye uno de los pila-
res de este programa, y para llevarlo a cabo desarrollaremos las
siguientes politicas:

* Removeremos los obstaculos que hoy dificultan el desarrollo
de las familias y el matrimonio. Asi, mejoraremos la calidad y am-
pliaremos el tamafio de las viviendas sociales para permitir una
mejor convivencia familiar, e incorporaremos mecanismos que
permitan ampliarlas segun crezca el tamafio de la familia. Ade-
mas, modificaremos las normas que discriminan a los matrimo-
nios en el acceso a estos beneficios.

* Promoveremos la natalidad, aumentando el Subsidio Unico
Familiar, de manera que los padres tengan un mayor apoyo econé-
mico para educar y formar a sus hijos. Ademas, aseguraremos a las
familias mas vulnerables un ingreso digno por medio del Ingreso
Etico Familiar. Estos beneficios van a ir acompafados de requeri-
mientos en asistencia escolar, controles de salud de los hijos y ca-
pacitacion y trabajo para los mayores, lo que mejorara las expecta-
tivas y calidad de vida en el grupo familiar.
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e Se promovera el «compartir en familia», creando mas par-
ques y plazas, mejorando la infraestructura de juegos para nifos,
para la practica deportiva y la cultura, y desarrollando actividades
recreativas en los barrios. En nuestro Gobierno, los espacios pu-
blicos serdn para las familias.

e También nos ocuparemos de los 2 millones de chilenas y chi-
lenos que conviven en pareja sin estar casados. Por ello, protege-
remos sus derechos de acceso a la salud, a la prevision, a la heren-
cia y a otros beneficios sociales, removiendo los obstaculos que
hoy les impiden ese acceso y las discriminaciones existentes, de
forma de construir una sociedad inclusiva y acogedora y no exclu-
yente y castigadora.

e Combatiremos la violencia intrafamiliar, creando el Progra-
ma «Chile Acoge», destinado a prevenir la violencia doméstica
mediante la enseflanza de buenos tratos a los nifios y nifias desde
la primera infancia. Este programa también atendera a las victi-
mas de estos abusos y apoyara la recuperacion de las familias que
han pasado por una experiencia de este tipo.

e Se crearan también los Centros Judiciales de Violencia Intra-
familiar en los Tribunales de Familia a lo largo del pais, para que
en casos urgentes toda mujer, nifa o nifio agredido, reciba la pro-
teccion y reparacion que merece de manera oportuna y eficaz.

MUJER: PROTAGONISTA EN IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

La ultima década ha estado marcada por politicas de género
gue han favorecido un fuerte cambio cultural a favor del recono-
cimiento del rol de la mujer, pilar de nuestra sociedad, lo que va-
loramos y reforzaremos a través del SERNAM. Sin embargo, las
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SE PROMOVERA EL «COMPARTIR EN
FAMILIA», CREANDO MAS PARQUES Y
PLAZAS, JUEGOS PARA NINOS, ENTRE
OTRAS INSTALACIONES. EN NUESTRO
GOBIERNO, LOS ESPACIOS PUBLICOS
SERAN PARA LAS FAMILIAS.

TAMBIEN NOS OCUPAREMOS DE LOS 2
MILLONES DE CHILENAS Y CHILENOS QUE
CONVIVEN EN PAREJA SIN ESTAR
CASADOS. POR ELLO, PROTEGEREMOS
SUS DERECHOS DE ACCESO A LA SALUD,
A LA PREVISION, A LA HERENCIA Y A
OTROS BENEFICIOS SOCIALES.

LA ULTIMA DECADA HA ESTADO
MARCADA POR POLITICAS DE GENERO
QUE HAN FAVORECIDO UN FUERTE
CAMBIO CULTURAL A FAVOR DEL
RECONOCIMIENTO DEL ROL DE LA MUJER,
PILAR DE NUESTRA SOCIEDAD, LO QUE
VALORAMOS Y REFORZAREMOS A TRAVES
peL SERNAM.



NUESTRO OBJETIVO SERA PROMOVER EL
ROL DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD Y
REMOVER TODOS AQUELLOS OBSTACULOS
QUE IMPIDEN SU ACCESO EFECTIVO AL
MUNDO DEL TRABAJO Y LAS DISCRIMI-
NAN EN MATERIA DE SALARIOS.

LAS MUJERES TRABAJADORAS PODRAN
ACCEDER A UN POST NATAL DE HASTA 6
MESES PARA DAR EL CUIDADO QUE LOS
HIJOS RECIEN NACIDOS NECESITAN Y
MERECEN.

mujeres contintan sufriendo las consecuencias de la violencia, de
la inseguridad y de la falta de oportunidades. De hecho, estudios
oficiales muestran que mas de la mitad de las mujeres entre 15y
49 anos han sido victima de violencia intrafamiliar en alguna de
sus formas. Los estudios de Paz Ciudadana constatan que el nu-
mero de mujeres que siente un alto temor a ser victima de la de-
lincuencia es el doble que en el caso de los hombres.

Ademas, no se reconoce el aporte de la mujer al mundo del
trabajo. Hoy, son alrededor de 700 mil las mujeres que, pudiendo
trabajar, no lo hacen. Ello, por que las politicas implementadas no
han sido efectivas en la conciliacion de la vida familiar y el trabajo.
Las mujeres son doblemente discriminadas por razones de acceso
al trabajo y menores remuneraciones en cargos equivalentes.

Nuestro objetivo sera promover el rol de la mujer en la socie-
dad y remover todos aquellos obstaculos que impiden su acceso
efectivo al mundo del trabajo, especialmente en el caso de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad, compatibilizando el mun-
do del trabajo con la vida familiar.

Para ello se llevaran a cabo las siguientes politicas:

e Las mujeres trabajadoras podran acceder a un post natal de
hasta 6 meses para dar el cuidado que los hijos recién nacidos
necesitan y merecen.

e Perfeccionaremos el cuidado de los nifios ampliando los
horarios de atencion en salas cuna, jardines infantiles y esta-
blecimientos pre escolares, para hacerlos compatibles con los
horarios de trabajo de sus madres. Garantizaremos, también,
el cuidado infantil para todos los hijos de madres de escasos
recursos que deseen salir a trabajar, otorgando mas alternati-
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vas de atencion y de mejor calidad. En este sentido se pondra
en practica un sistema de control de calidad y certificacién de
programas de cuidado infantil.

e Se creara el «Programa de 4 a 7» para la atencion y cuidado
de escolares después de las horas de clases. Con este objeto los
colegios y otros centros comunales permaneceran abiertos des-
pués del horario escolar, a fin de que los nifios realicen sus tareas
escolares asi como diversas actividades recreativas.

e Se promovera la capacitacion y el acceso al crédito para fo-
mentar el emprendimiento, especialmente en el caso de las muje-
res que hoy estan fuera del mercado laboral o que quieren rein-
sertarse después del periodo de crianza de los hijos.

e Para apoyar a las mujeres mas jévenes promoveremos pro-
gramas de educacion sexual con contenidos claros, que ayuden a
prevenir los embarazos adolescentes no deseados y fomenten la
paternidad y maternidad responsable, respetando siempre el de-
recho a la vida y el de los padres de educar a sus hijos.

e Ademas, daremos todo el apoyo necesario a las mujeres em-
barazadas de forma que opten por la vida y no tengan que recu-
rrir a un aborto. Para eso crearemos el programa «Comprometi-
dos con la Vida», cuya principal labor sera apoyar a las mujeres
embarazadas en situacién de vulnerabilidad, para que opten siem-
pre por la vida y sientan el apoyo de la sociedad.

e Fomentaremos la participacion de las mujeres en la politica,
gue hoy sigue siendo muy baja. En nuestro Gobierno las mujeres
tendran un rol central y seran las protagonistas del Cambio. Va-
mos a abrir las puertas de par en par a las mujeres a todos los
ambitos y quehaceres. Van a estar en presentes en los ministerios,
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SE PROMOVERA LA CAPACITACION Y EL
ACCESO AL CREDITO PARA FOMENTAR EL
EMPRENDIMIENTO, ESPECIALMENTE EN EL
CASO DE LAS MUJERES QUE HOY ESTAN
FUERA DEL MERCADO LABORAL O QUE
QUIEREN REINSERTARSE DESPUES DEL
PERIODO DE CRIANZA DE LOS HIJOS.

EN NUESTRO GOBIERNO LAS MUJERES
TENDRAN UN ROL CENTRAL Y SERAN LAS
PROTAGONISTAS DEL CAMBIO. VAMOS A
ABRIR LAS PUERTAS DE PAR EN PAR A LAS
MUJERES A TODOS LOS AMBITOS Y
QUEHACERES



LAs ETAPAS INICIALES DE LA VIDA SON
CLAVES PARA EL DESARROLLO FUTURO DE
LAS PERSONAS. EN LOS PRIMEROS ANOS
SE FORMAN LAS CAPACIDADES
FUNDAMENTALES DE UN INDIVIDUO.

LA DAREMOS UNA ALTA PRIORIDAD A
LAS POLITICAS RELACIONADAS CON LA
INFANCIA.

las empresas publicas, en las intendencias, en las gobernaciones,
entre otras instituciones.

INFANCIA: PROTEJAMOS EL FUTURO

Las etapas iniciales de la vida son claves para el desarrollo fu-
turo de las personas. En los primeros afos se forman las capacida-
des fundamentales de un individuo como el lenguaje, los habitos
y habilidades sociales, el control emocional y las capacidades cog-
nitivas. Si a esta edad, de alta potencialidad y vulnerabilidad, no
se proveen los estimulos y cuidados correctos, se pierden valiosas
oportunidades en el desarrollo de las habilidades de la persona.

Si bien se han hecho enormes esfuerzos por los menores e
infantes a través del «Chile Crece Contigo», con la instalacién de
salas cunas y jardines infantiles entre otras cosas, aun quedan
muchos desafios pendientes en esta materia. Asi por ejemplo,
actualmente en nuestro pais hay muchos nifios que no tienen to-
das las oportunidades que se merecen: uno de cada cinco vive en
condiciones de pobreza, tres de cada cuatro nifos ha sido victima
de la violencia intrafamiliar y muchos caen en la delincuencia sin
tener posibilidades de reinsertarse en la sociedad.

Ademas, no contamos con una institucionalidad que aborde
integralmente los problemas de la infancia. La reformulacién del
SENAME se ha prometido ya tres veces sin que todavia se hagan
cambios relevantes, pese a que existe un significativo consenso
sobre la necesidad de reestructurarlo integralmente.

El objetivo de nuestro Gobierno es modificar la realidad descri-
ta colaborando con las familias, y dandole una alta prioridad a los
programas destinados a la infancia. La mejor inversién es la que
se focaliza en los nifios desde el periodo de su gestacién, pasando
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por la etapa preescolar y escolar, con especial énfasis en aquellos
en riesgo social. Para ello nuestro Gobierno adoptara las siguien-
tes politicas:

e Crearemos el Servicio Nacional de Proteccion de la Infancia,
con el fin de mejorar y coordinar la institucionalidad que hoy exis-
te en favor de los nifos. Este servicio se hara cargo de una serie
de acciones que actualmente desarrollan diversos servicios publi-
cos en forma desarticulada, acogiendo, fortaleciendo y aumen-
tando la cobertura del programa «Chile Crece Contigo», que ga-
rantiza el apoyo a la madre y al hijo desde el primer control de
embarazo y hasta los 4 afios de edad.

Este nuevo servicio, que dependera del Ministerio de Desarro-
llo Social, tendrd como tarea fundamental garantizar el respeto
de todos los derechos de los nifios y nifas, focalizandose especial-
mente en aquellos que se encuentran en situacién de riesgo so-
cial. El servicio los protegera del maltrato, abuso o trabajo infantil
en conjunto con organizaciones de la sociedad civil dedicadas a
su cuidado y proteccion. Para prevenir el abuso e identificar a aque-
llos menores en riesgo capacitaremos al personal de salud para la
deteccién temprana de este tipo de casos. Se mejorara el sistema
de informacion en hospitales y se desarrollara un protocolo que
permita que apenas estos casos sean identificados se proporcione
inmediata proteccion al nifio.

e Se reformularan ademas los programas dirigidos a la protec-
cién de nifos vulnerados en sus derechos y el programa de adop-
cion del SENAME. Ademas, nos comprometeremos profundamente
con la rehabilitaciéon. A objeto de superar el déficit de programas
actuales, crearemos el Programa «Vida Nueva» que estara desti-
nado a los nifios y jévenes que han cometido su primer delito. La
rehabilitacién buscarad apoyarlos con tratamientos efectivos para
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CREAREMOS EL SERvVICIO NACIONAL DE
PROTECCION DE LA INFANCIA, CON EL
FIN DE MEJORAR Y COORDINAR LA
INSTITUCIONALIDAD QUE HOY EXISTE EN
FAVOR DE LOS NINOS.

CReAREMOS EL PROGRAMA «VIDA
NUEVA» QUE ESTARA DESTINADO A LOS
NINOS Y JOVENES QUE HAN COMETIDO
SU PRIMER DELITO.



ConsTtrUuIREMOS 10 CENTROS
EspeciALIZzADOS DE DIAGNOSTICO Y
REHABILITACION, Y ESTABLECEREMOS
UNA SUBVENCION PARA APOYAR LAS
INICIATIVAS DE LA SociepAb CiviL, DE
FORMA DE TRIPLICAR LOS ACTUALES
CUPOS DE REHABILITACION.

EL ANo 2010 HABRA CERCA DE 2
MILLONES DE ADULTOS MAYORES, CIFRA
QUE AUMENTARA A 3 MILLONES EL
2020.

superar estos graves problemas, para cuyo fin construiremos 10
Centros Especializados de Diagnostico y Rehabilitacion, y estable-
ceremos una subvencién para apoyar las iniciativas de la Sociedad
Civil que tanto contribuyen a la superacion de este flagelo, de
forma de triplicar los actuales cupos de rehabilitacion.

e En relacion a la educacion preescolar, nuestro compromiso
es llegar hasta el tltimo rincon de nuestro pafs y a todos los hoga-
res. Se lo debemos a nuestros nifos, para que todos tengan una
verdadera igualdad de oportunidades desde la cuna, pero ade-
mas creemos que ello representa la mejor inversién que podemos
hacer para fortalecer nuestro desarrollo, alcanzar la justicia social
y para lograr un Chile mas feliz e integrado.

TERCERA EDAD: jQUE VIVAN LAS CANAS!

El proceso de envejecimiento de nuestra poblacion ya comen-
26y se acelerara. El afio 2010 habra cerca de 2 millones de adul-
tos mayores, cifra que aumentara a 3 millones el 2020. Esto signi-
fica que los adultos mayores como grupo poblacional serédn cada
vez mas importante, generando demandas a la sociedad en diver-
sos aspectos como salud, previsién, trabajo, familia y uso del tiem-
po libre. La sociedad debe reconocer esta realidad, dandole a la
experiencia y a la sabiduria que pueden aportar nuestros adultos
mayores un lugar destacado, promoviendo simultdneamente su
integracién social.

Valoramos el mejoramiento en las pensiones que recibieron
nuestros adultos mayores, y estamos orgullosos de haber sido parte
de dicha reforma. Sin embargo, creemos que la Concertacién no
ha efectuado una mirada integral del mundo que representan los
adultos mayores y sus preocupaciones. Vemos necesaria una mayor
coordinacion en las politicas para los adultos mayores en los te-
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mas de salud, transporte publico y tiempo libre.
Para ello se pondran en practica los siguientes programas.

e Programa «El Valor de la Experiencia», para que todas las per-
sonas de la tercera edad puedan volcar toda su experiencia, cono-
cimientos y amor por Chile en actividades educativas, culturales 'y
de desarrollo comunitario en beneficio del pafs. Esto se hara a tra-
vés de la creacion de una red de voluntarios de la tercera edad.

e Programa «Adulto Mayor: tu espacio en todo Chile», a tra-
vés de centros comunales de atencion integral para el adulto ma-
yor, donde ellos puedan realizar actividades fisicas, asistir a talle-
res educacionales y gozar de momentos de convivencia para apro-
vechar su tiempo libre.

e Programa «Adulto Mayor al Cuidado», consistente en una
subvencién para la atencion de adultos mayores con discapacida-
des que queden solos durante el dia, cuando sus familiares se
ausentan para trabajar, de tal forma que puedan ser atendidos en
centros de cuidado diurno o por guardadoras certificadas.

Ademas de ello inpulsaremos las siguientes iniciativas

e Dentro de los programas habitacionales se otorgara un sub-
sidio para la ampliacién de la vivienda, de modo que existan espa-
cios para que el adulto mayor viva integrado a su familia, evitan-
do los problemas de hacinamiento cuando las viviendas son pe-
quenas.

e Se creara el Programa «Al6 Salud para el Adulto Mayor»,

que consistira en un centro de llamados donde se entregara orien-
tacién de salud por via telefénica, y que coordinara las horas y los
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CREAREMOS EL PROGRAMA «EL VALOR
DE LA EXPERIENCIA», PARA QUE TODAS
LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD
PUEDAN VOLCAR TODA SU EXPERIENCIA,
CONOCIMIENTOS Y AMOR POR CHILE.

CREAREMOS EL PROGRAMA «ALO
SALUD PARA EL ApuLto MAYOR», QUE
CONSISTIRA EN UN CENTRO DE LLAMA-
DOS DONDE SE ENTREGARA ORIENTACION
DE SALUD POR ViA TELEFONICA.



FOMENTAREMOS DESDE EL ESTADO UNA
CULTURA DE RESPETO AL ADULTO
MAYOR.

AVANZAREMOS GRADUALMENTE Y DE
MANERA FOCALIZADA EN LA REDUCCION
DEL DESCUENTO DEL 7% QUE SE
EFECTUA A LOS JUBILADOS PARA SU
SALUD.

Los DERECHOS DE LAS PERSONAS Y SU
RECONOCIMIENTO CUMPLEN EN SISTEMAS
SOCIALES Y POLITICOS MODERNOS UN
VALIOSO PAPEL PARA LA INTEGRACION,
EN MEDIO DE EXPERIENCIAS Y
REALIDADES DIVERSAS.

servicios de salud entregados por las municipalidades, evitando
asi que tengan que concurrir al consultorio innecesariamente.

e Se promoveran los Empleos a Tiempo Parcial, con contrato
simplificado, para adultos mayores que hayan jubilado y que quie-
ran seguir trabajando en trabajos por horas o en media jornada.

e Fomentaremos desde el Estado una cultura de respeto al adul-
to mayor. Para ello, se incrementaran los beneficios en los servi-
cios publicos, especialmente en el transporte, dandoles atencion
preferencial, y se elaboraré una cartilla de servicios para el adulto
mayor que describa todas las ayudas entregadas por el Estado.
Esta cartilla serad repartida en los todos los servicios publicos y
estara disponible en internet.

e Ademas, reconoceremos el aporte que los adultos mayores
han realizado al pafs, especialmente en una de sus necesidades
mas importantes: la salud. Por este motivo avanzaremos gradual-
mente y de manera focalizada en la reduccion del descuento del
7% que se efectta a los jubilados para su salud. También entre-
garemos el «Bono Bodas de Oro» para todos los matrimonios que
cumplan 50 afos de casados, de modo que no solamente sean
reconocidos y celebrados por haber compartido 50 afios de matri-
monio, sino que también puedan tener una segunda luna de miel.

FORTALECER LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos de las personas y su reconocimiento cumplen en
sistemas sociales y politicos modernos un valioso papel para la inte-
gracion, en medio de experiencias y realidades diversas. Dicha inte-
gracién se verifica complementando los planes de vida y objetivos
individuales con el compromiso de un sentido publico, que estimule
la cohesién social y la vida en comunidad. Los derechos, asi entendi-
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dos, legitiman y son la base del orden politico y constitucional.

En este contexto, una politica de Estado en materia de protec-
cién y promociéon de los derechos humanos y fundamentales im-
pone tener presente todas las dimensiones de los derechos, y pre-
ocuparse, al menos, de los siguientes aspectos:

e Debe tender a un esfuerzo por fortalecer y ampliar los dere-
chos de las personas, reforzando su consagracion normativa e ins-
titucional e incluir figuras o dimensiones de ellos no cubiertas insti-
tucionalmente, asegurando una sociedad mas plural e integrada.

e Reforzar una politica para enfrentar las situaciones del pasa-
do orientada por valores de verdad, justicia y reconciliacion.

e Corregir o erradicar las trabas, requisitos o normas que impi-
den la plena vigencia y disfrute de los derechos de las personas.

e Fortalecer las instituciones, acciones, procedimientos y prac-
ticas de tutela y proteccion de los derechos fundamentales.

e Promover una politica de difusién de los Derechos Humanos
para un mejor conocimiento y valoracién en la sociedad.

e Promover una politica de respeto por todas las personas, in-
dependiente de su orientacion religiosa, politica, sexual u origen
étnico o racial, velando porque no existan discriminaciones arbi-
trarias contra las minorias.

e Promover una politica de insercion en la comunidad interna-
cional.

En lo relativo al pasado y a las violaciones a los Derechos Hu-
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REFORZAR UNA POLITICA PARA
ENFRENTAR LAS SITUACIONES DEL
PASADO ORIENTADA POR VALORES DE
VERDAD, JUSTICIA Y RECONCILIACION.

PROMOVER UNA POLITICA DE RESPETO
POR TODAS LAS PERSONAS,
INDEPENDIENTE DE SU ORIENTACION
RELIGIOSA, POLITICA, SEXUAL U ORIGEN
ETNICO O RACIAL, VELANDO PORQUE NO
EXISTAN DISCRIMINACIONES ARBITRARIAS
CONTRA LAS MINORIAS.



UnA poLiTica b DerecHos HumANoOs
SOBRE LAS SITUACIONES DEL PASADO
DEBE ESTAR ORIENTADA POR VALORES DE
VERDAD, JUSTICIA Y RECONCILIACION.

AVANZAREMOS EN LA ADECUACION DE
NUESTRAS INSTITUCIONES JURIDICAS Y
PROCEDIMIENTOS A LAS EXIGENCIAS QUE
LOS DERECHOS HUMANOS IMPONEN A
LOS PAISES INTEGRADOS AL SISTEMA
INTERNACIONAL DE PROTECCION.

manos, la politica impulsada por el Estado desde 1990 se ha con-
centrado, fundamentalmente, en la investigacion y reparacién de
las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el Go-
bierno Militar. En este contexto, se incorporan la Comision Nacio-
nal de Verdad y Reconciliacién, la Corporacién Nacional de Repa-
racién y Reconciliacion, el Programa de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, la Mesa de Dialogo, la Comisién Nacional
sobre Prision Politica y Tortura, y los beneficios para exonerados
politicos, entre otros esfuerzos.

Si bien la politica del Estado ha estado marcada por los objeti-
vos de verdad, reparacion y reconciliacién, ésta ultima no ha lo-
grado producir todos sus frutos. Por esa razén, en el proximo Go-
bierno la politica en este aspecto estara orientada por la busque-
da de la verdad y la justicia, pero al mismo tiempo, avanzara en
forma consensuada hacia una auténtica reconciliacién.

Pero sin duda, uno de los aspectos mas relevantes es construir
una Agenda del Futuro. Chile esta inserto en la comunidad inter-
nacional y en una institucionalidad de derecho internacional que
convencionalmente la obliga. La insercion de Chile en el mundo
de las relaciones internacionales depara desafios, decisiones y
politicas para lograr una mejor proteccion de los Derechos Huma-
nos. Por esta razén, el proximo Gobierno se propone avanzar en
la adecuacion de nuestras instituciones juridicas y procedimientos
a las exigencias que los Derechos Humanos imponen a los paises
integrados al sistema internacional de proteccion. Asimismo, Chi-
le debe insertarse plenamente a la comunidad internacional vin-
culada a los Derechos Humanos y a los organismos internaciona-
les. Con este objeto debemos emprender diversas modificaciones
de nuestro Codigo Penal y ajustar la legislacion interna al derecho
humanitario convencional. También se hace necesario propugnar
mayor imparcialidad y transparencia en las designaciones en la
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Corte Interamericana y en la Comision de Derechos Humanos.

En el dmbito interno, la necesidad de una institucionalidad
permanente en materia de Derechos Humanos se ha visto refleja-
da en la aprobacién que ha hecho el Congreso Nacional del pro-
yecto que crea el Instituto de Derechos Humanos. Implementare-
mos esta nueva institucién para darle autonomia efectiva, inde-
pendencia y eficacia en su accién.

Por otra parte, debe emprenderse también una politica clara
contra la discriminacién y en favor de la igualdad de trato en una
sociedad democratica. Al respecto se debe propugnar una mirada
mas global de este desafio, mediante el reforzamiento y coordi-
nacion de todas las politicas publicas que digan relacién con la
igualdad de oportunidades, en cuanto a prevencién de acciones
de discriminacion. En esta linea, también ocupard nuestra aten-
cién un grupo especialmente no considerado hasta ahora como
es el de los inmigrantes. En definitiva, los planteamientos se orien-
taran hacia la inclusion y la igualdad de oportunidades, evitando
factores de discriminacién y los dmbitos en que ésta pueda pro-
ducirse.

CULTURA, PATRIMONIO E IDENTIDAD

La Cultura y las Artes son una expresion de la idiosincrasia de
nuestro pafs, son constituyentes de nuestra identidad nacional y
como tales tendran una importancia central en nuestro Gobierno.

En un momento en que Chile requiere insertarse en un mundo
cada vez mas globalizado, es importante comprender que el de-
sarrollo de una nacién esta fuertemente vinculado a la fuerza de
su cultura y al aporte que su patrimonio hace al desarrollo de su
identidad, lo que permite encarar esa insercion con sello propioy
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DEBE EMPRENDERSE TAMBIEN UNA
POLITICA CLARA CONTRA LA
DISCRIMINACION Y EN FAVOR DE LA
IGUALDAD DE TRATO EN UNA SOCIEDAD
DEMOCRATICA

Es IMPORTANTE COMPRENDER QUE EL
DESARROLLO DE UNA NACION ESTA
FUERTEMENTE VINCULADO A LA FUERZA
DE SU CULTURA Y AL APORTE QUE SU
PATRIMONIO HACE AL DESARROLLO DE SU
IDENTIDAD.



EN CHILE, LA INDUSTRIA CULTURAL ES
RESPONSABLE DEL 1,3% DEL PIB; sin
EMBARGO, EN 2009 SE DESTINO sOLO
UN 0,47 % DEL PRESUPUESTO NACIONAL
A ESTE SECTOR, MUY POR DEBAJO DE LO
QUE OCURRE EN LOS PAISES MAS
DESARROLLADOS.

Es IMPRESCINDIBLE MEJORAR,
ROBUSTECER Y DARLE CATEGORIA A LA
INSTITUCIONALIDAD CULTURAL.

una imagen que fortalezca sus valores, raices e historia.

Nifos y jovenes deben ser capaces de asumir un rol protagoni-
co, reflexionar sobre su formacion, criticar y seleccionar aspectos
gue apunten a potenciar su formacion con el fin de llegar a ser
personas con valores e identidad, ciudadanos con independencia
de criterio, con capacidad de pensar, discernir y decidir libremen-
te, y constituirse asi en verdaderos agentes activos de nuestro pafs
y del mundo.

Igualmente, se debe avanzar en la creacién de una verdadera
industria cultural y artistica, que aporte al desarrollo integral del
pafs, a la sustentabilidad, a la creacion de empleos y a la penetra-
cién en los mercados internacionales. Sin embargo, es dificil para
artistas, gestores y productores enfrentarse a diario con la falta
de oportunidades en un mercado pequeno, en el que el financia-
miento para iniciativas culturales es escaso. Es necesario dar un
espaldarazo para que los artistas puedan vivir dignamente y, ade-
mas, llevar sus obras mas allad de nuestras fronteras.

En Chile, la industria cultural es responsable del 1,3% del PIB;
pero en 2009 se destinod sélo un 0,47 % del presupuesto nacional
a este sector, muy por debajo de lo que ocurre en los paises mas
desarrollados. Ademas, es posible observar una enorme despro-
porcién entre el aporte estatal y el privado en materias culturales,
lo que obliga a perfeccionar los mecanismos de participacion de
la sociedad civil.

También es imprescindible mejorar, robustecer y darle categoria
a la institucionalidad cultural. Esta ha cumplido un rol relevante
hasta ahora, pero requiere una serie de modernizaciones y perfec-
cionamientos para dar un salto al futuro. La institucionalidad ac-
tual data del aflo 2003, cuando se crea el Consejo Nacional de la
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Culturay las Artes (CNCA) y al que se incorpora el existente Fondo
Nacional de la Cultura y las Artes (FONDART). Adicionalmente, se
cuenta con la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM),
el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), ambos dependien-
tes del Ministerio de Educacion, y la Direcciéon de Asuntos Cultura-
les (DIRAC) del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Pese a esto, la institucionalidad quedé incompleta, pues se dej6é
de lado la modernizacion de la institucionalidad referida al patri-
monio cultural, quedando ésta con una estructura deficiente. Esta
ambigledad ha generado inconvenientes y descoordinaciones, lo
gue ha producido un uso ineficiente de los recursos asignados a
las diferentes reparticiones con responsabilidades en esta materia
contribuyendo en la practica a, precisamente, aquello que se bus-
co evitar.

El pais cuenta con 26 museos estatales a los que se suman
aproximadamente 250 entre municipales, universitarios y priva-
dos, para los cuales no existe una estrategia de desarrollo global
como si existe, por ejemplo, para el desarrollo de bibliotecas o
centros culturales. En el caso de los teatros municipales, su fun-
cionamiento depende de la tradicién y lugar en que se encuen-
tran insertos, lo que ha generado realidades financieras bastante
precarias.

Hoy, 21 de las 81 comunas que poseen una poblaciéon de mas
de 50.000 habitantes no poseen un centro cultural. El CNCA esta
abocado al desarrollo de la infraestructura en dichas comunas; sin
embargo, no se han generado simultaneamente planes de ges-
tién, ni programas de operacion, asi como tampoco se han defini-
do esquemas de administracion que permitan su funcionamiento
de manera coordinada con los municipios.
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EL pAis CUENTA CON 26 MUSEOS
ESTATALES A LOS QUE SE SUMAN
APROXIMADAMENTE 250 ENTRE
MUNICIPALES, UNIVERSITARIOS Y
PRIVADOS, PARA LOS CUALES NO EXISTE
UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
GLOBAL

Hoy, 21 pe LAs 81 comUNAS QUE
POSEEN UNA POBLACION DE MAS DE
50.000 HABITANTES NO POSEEN UN
CenTRO CULTURAL.



AsuMIMOS EL COMPROMISO DE DAR A
LA CULTURA EL LUGAR PROTAGONICO
QUE LE CORRESPONDE, PROMOVIENDO
LOS VALORES PROPIOS DE NUESTRAS
RAICES, TRADICIONES Y CHILENIDAD.

FOMENTAREMOS LA CULTURA, DANDO
APOYO A LA CREACION ARTISTICA Y AL
EMPRENDIMIENTO CULTURAL.

AUMENTAREMOS EL ACCESO DE LOS
GRUPOS DE ESCASOS RECURSOS Y
VULNERABLES A LA CULTURA,
GENERANDO UNA RELACION PERMANENTE
CON LA ACTIVIDAD CULTURAL,
ESPECIALMENTE A TRAVES DE LOS
MUNICIPIOS.

Desgraciadamente las iniciativas de ampliacion de la red de
infraestructura para la cultura no aprovechan las sinergias, al operar
la DIBAM y el CNCA en forma independiente.

Considerando los elementos destacados en este diagnéstico,
asumimos el compromiso de dar a la cultura el lugar protagénico
que le corresponde, promoviendo los valores propios de nuestras
raices, tradiciones y chilenidad. Para ello nos basaremos en cuatro
pilares: i) mas acceso a la cultura, ii) fomento a la cultura, iii) pro-
teccién del patrimonio cultural y iv) promocion de la imagen de
Chile en el exterior. Las medidas contempladas en esto pilares son
las siguientes:

e Aumentaremos el financiamiento de la cultura y consolidare-
mos la institucionalidad cultural, incrementando el monto de la
inversiéon en cultura a través del Presupuesto Nacional; crearemos
un cuerpo de iniciativas legales tendientes a promover la partici-
pacién responsable de la sociedad civil estimulando el financia-
miento de las actividades artistico-culturales y de cuidado del pa-
trimonio cultural por parte de los privados.

e Fomentaremos la cultura, dando apoyo a la creacion artistica
y al emprendimiento cultural, a través de la promocion del desarro-
llo de esta industria, aportando al crecimiento de los bienes y servi-
cios culturales en el pafs, y asegurando su difusion. Para ello, consi-
deramos de mayor importancia combatir la pirateria, que impide a
los autores obtener el legitimo retorno por su creatividad.

e Aumentaremos el acceso de los grupos de escasos recursos y
vulnerables a la cultura, generando una relacién permanente con

la actividad cultural, especialmente a través de los municipios.

e Daremos especial énfasis al desarrollo de un Plan Nacional
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de Fomento a la Lectura o Proyecto Lector en las escuelas y cole-
gios del pafs. Se impulsara la coordinacion de las bibliotecas con
los centros culturales del CNCA, sumando esto a los esfuerzos
que lleva adelante el Ministerio de Educacion, y estableceremos
una amplia red de bibliobuses que lleguen a las escuelas rurales
mas apartadas, con el fin de estimular los habitos de lectura, pro-
mover la riqueza del lenguaje y mejorar el acceso al libro e infor-
macion. Asimismo, restituiremos la importancia de disciplinas como
la Filosofia, Literatura e Historia en los curriculos educacionales,
dando énfasis a aquellos aspectos que nos identifican como pafs.

e Reconoceremos, incentivaremos y protegeremos la diversi-
dad cultural de nuestro pais, potenciando la participacién de los
distintos grupos que conforman la nacion y fomentando la expre-
sion de sus practicas culturales, creando el Centro de Fomento de
la Cultura Indigena, entidad que generard documentos escritos y
audiovisuales en lenguas indigenas, se preocupara del acceso bilin-
gle a las tecnologias de informacion y planificara la destinacién de
becas y premios al mérito académico para este grupo de chilenos.

¢ En cuanto a nuestro patrimonio cultural, perfeccionaremos la
Ley de Monumentos Nacionales con el fin de transformarla en un
instrumento efectivo de preservacién, estableciendo mecanismos
de compensaciones para los propietarios de inmuebles patrimonia-
les, asi como para las donaciones especificas para monumentos
nacionales de propiedad privada, esto por medio de incentivos tri-
butarios y aportes directos del Estado, entre otros instrumentos.

e Durante nuestro Gobierno disefdiaremos un Plan de Recupe-
racion del Patrimonio Cultural Arquitecténico, poniendo especial
acento en aquellos lugares que son de importancia turistica, como
Valparaiso, las oficinas salitreras, las estancias patagoénicas, casas
coloniales, Chiloé, zonas tipicas huasas, etc. Rescataremos la Quin-
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PERFECCIONAREMOS LA LEY DE
MonNumENTOS NACIONALES CON EL FIN
DE TRANSFORMARLA EN UN
INSTRUMENTO EFECTIVO DE
PRESERVACION

DiseNAREMOS UN PLAN DE
RECUPERACION DEL PATRIMONIO
CuULTURAL ARQUITECTONICO, PONIENDO
ESPECIAL ACENTO EN AQUELLOS LUGARES
QUE SON DE IMPORTANCIA TURISTICA.



REMOVEREMOS TODOS LOS OBSTACULOS
E IMPULSAREMOS POLITICAS QUE
ESTIMULEN LA INVERSION EN CINE, DE
MANERA DE TRANSFORMAR A CHILE EN
LA PLATAFORMA AUDIOVISUAL DE
LATINOAMERICA.

CONSOLIDAREMOS UNA
INFRAESTRUCTURA CULTURAL
SUSTENTABLE ACORDE AL NIVEL DE
NUESTROS ARTISTAS, DE MANERA QUE
NUESTROS CREADORES PUEDAN CONTAR
CON UN SOPORTE MATERIAL DE CALIDAD
QUE CONSIDERE LAS SINERGIAS DE LA
ReD DE LA DIBAM Y LA DE LOS
CENTROS CULTURALES.

ta Normal, mediante la remodelacion del parque y su laguna, la
restauracion del invernadero y la renovacion del Museo Nacional
de Historia Natural, y consolidaremos el Museo Nacional de Bellas
Artes, asi como los teatros municipales de comunas como lqui-
que, Constitucion, entre otras.

e Promoveremos publicamente la proteccion y valoracion del
patrimonio natural y cultural para que éste pueda preservarse y
transmitirse de manera sustentable en el tiempo. El 2010, afio de
nuestro Bicentenario, montaremos una exposicion itinerante con
aquellos elementos que constituyan la memoria arqueolégica, his-
torica y cultural y los grandes hitos del Chile actual, naturales,
culturales y productivos.

e Estimularemos con fuerza la llegada de nuestros productos
culturales al extranjero en una cadena de esfuerzos que incorpore
coordinadamente al CNCA, a la Cancilleria, a ProChile, CORFO, la
DIBAM, MINEDUC, Fundacién Imagen Pais y todas aquellas insti-
tuciones que promueven la cultura, con el fin de tener una pre-
sencia solida, visible y permanente. Estimularemos las industrias
creativas de alta visibilidad internacional, como la cinematografi-
ca. Para esto removeremos todos los obstaculos e impulsaremos
politicas que estimulen la inversidon en cine, de manera de trans-
formar a Chile en la plataforma audiovisual de Latinoamérica.

e Consolidaremos una infraestructura cultural sustentable acor-
de al nivel de nuestros artistas, de manera que nuestros creadores
puedan contar con un soporte material de calidad que considere
las sinergias de la red de la DIBAM y la de los centros culturales.
Ademads, estimularemos la profesionalizacién de nuestros gesto-
res y agentes culturales, premiando la calidad y velando por el
buen uso de los recursos.

158



e Mejoraremos la Ley de Donaciones Culturales, tanto en el
acceso como en la simplificacion de su funcionamiento, amplian-
do su alcance pero también sancionando a quienes abusen de
ésta. Ademas, implementaremos nuevas iniciativas especialmente
disefiadas para la celebracion de nuestro Bicentenario, mediante
la realizacion de grandes obras de recuperaciéon y de consolida-
cion de nuestra identidad nacional a partir de 2010.

® Promoveremos el acceso a actividades culturales en regiones
y comunas aprovechando las nuevas tecnologias digitales. Pro-
moveremos que la televisién abierta, y en especial TVN, colaboren
a la identidad nacional, y a elevar el nivel cultural de todos los
chilenos, sin dejar de entretenerlos. Para ello, buscaremos férmu-
las de financiamiento de programas culturales de alta rentabili-
dad social a través de los Fondos del Consejo Nacional de Televi-
sion, poniendo especial énfasis en las transparencia de la asigna-
cién de recursos, y en el cuidado de los contenidos y la dignidad
de la persona humana en todas sus manifestaciones, la protec-
cion de la nifiez y el uso del nuestro lenguaje.

¢ Finalmente, la tecnologiay la sociedad del conocimiento ofre-
cen infinitas oportunidades en la difusion de las artes y la cultura,
lo que beneficiara especialmente a los sectores mas alejados del
paisy a los mas necesitados. Para esto impulsaremos el desarrollo
de la television digital, lo que nos permitira enriquecer los conte-
nidos y proyectos programaticos de calidad mediante la adjudica-
cién transparente y competitiva de las nuevas sefiales.

DEPORTE: CHILE SE PONE EN FORMA
La practica del deporte produce un gran bien a la sociedad. Se

trata de una actividad que no sélo mejora la calidad de vida, el
animo y la salud de las personas, sino que también incentiva la
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MEJORAREMOS LA LEY DE DONACIONES
CULTURALES, TANTO EN EL ACCESO
COMO EN LA SIMPLIFICACION DE SU
FUNCIONAMIENTO.

IMPULSAREMOS EL DESARROLLO DE LA
TELEVISION DIGITAL, LO QUE NOS
PERMITIRA ENRIQUECER LOS CONTENIDOS
Y PROYECTOS PROGRAMATICOS DE
CALIDAD.

LA PRACTICA DEL DEPORTE NO SOLO
MEJORA LA CALIDAD DE VIDA, EL ANIMO
Y LA SALUD DE LAS PERSONAS, SINO QUE
TAMBIEN INCENTIVA LA FORMACION Y EL
DESARROLLO DE IMPORTANTES VALORES.



CHILE TIENE UNA GRAN DEUDA CON EL
DEPORTE. TRES DE CADA CUATRO
CHILENOS NO PRACTICA NINGUN TIPO DE
ACTIVIDAD FiSICA O DEPORTIVA.

CREAREMOS LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA CONVERTIR A CHILE EN
UN PAiS DE DEPORTISTAS. TENEMOS UN
OBJETIVO CLARO: «D0OS MILLONES DE
NUEVOS DEPORTISTAS PARA CHILE.

AUMENTAREMOS LOS RECURSOS DEL
PresupUESTO NACIONAL DESTINADO AL
DEPORTE, Y PERFECCIONAREMOS LA LEY
DEL DEPORTE.

formacion y el desarrollo de importantes valores como son la per-
severancia, el esfuerzo, el trabajo en equipo, el respeto por los
demas, entre muchos otros. Adicionalmente, el deporte constitu-
ye un poderoso instrumento de prevencion y rehabilitacion frente
a la delincuencia y la drogradiccién. Esto justifica que el Estado se
comprometa con el deporte, desarrollando programas y asignan-
do los recursos necesarios para fomentarlo a nivel masivo como
también a nivel profesional.

Chile tiene una gran deuda con el deporte. Tres de cada cuatro
chilenos no practica ningun tipo de actividad fisica o deportiva. La
alta tasa de sedentarismo contribuye a los problemas en la salud
fisica y mental. Ademas, hemos visto repetidas veces el abandono
en el que estan nuestros deportistas de alto rendimiento. Sus triun-
fos responden principalmente a esfuerzos personales y de sus fami-
lias en una apuesta que muchas veces resulta costosa y frustrante.

Por ultimo, hemos visto como la institucionalidad existente,
mas que apoyar y potenciar el deporte, genera una burocracia
innecesaria que sélo ha servido para que se pierdan valiosos re-
cursos. Chiledeportes ha sido una instituciéon que ha servido para
el «cuoteo» y la corrupciéon; potenciar el deporte en Chile no ha
estado dentro de sus prioridades. La Ley del Deporte ha resultado
excesivamente compleja, lo cual ha obstaculizado el cumplimien-
to de los objetivos para los que fue implementada.

Nuestro programa busca terminar con esta deuda y crear las
condiciones necesarias para convertir a Chile en un pais de depor-
tistas. Tenemos un objetivo claro: «Dos millones de nuevos Depor-
tistas para Chile». Para ello impulsaremos las siguientes politicas:

e Aumentaremos los recursos del Presupuesto Nacional desti-
nado al deporte. Asimismo, promoveremos la generacién de ma-
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yores recursos privados destinados a donaciones deportivas modi-
ficando la Ley del Deporte, aumentando y flexibilizando los limi-
tes a donaciones que establece la ley.

e Mejoraremos y profesionalizaremos los gobiernos corporati-
vos de las federaciones deportivas, enmendando el Reglamento
de Organizaciones Deportivas, y promoviendo la existencia de ge-
rencias remuneradas.

e Fomentaremos los habitos deportivos, incrementando las ho-
ras efectivas de practica en relacion al ciclo de vida, con especial
énfasis en la etapa preescolar (30" minimos) y escolar (de 1 a 4
horas semanales, en un lapso de 4 afios). También se incentivara a
las empresas para que establezcan mecanismos de promocién del
deporte entre sus trabajadores, como sistemas de bonos para la
actividad fisica. Ademas, se estudiara la posibilidad de que los
gastos de las empresas en proyectos deportivos sean considera-
dos contablemente como gasto necesario para producir la renta.

e Crearemos el Programa «Chile se pone en forma» para du-
plicar el nUmero de personas que practican deporte regularmen-
te. Para ello aumentaremos la infraestructura que permita la prac-
tica masiva a través de la construccion de multicanchas, canchas,
y gimnasios polideportivos con el equipamiento necesario.

e Se disefara e implementara un Plan Maestro de Ciclovias y
Ciclobandas para las principales ciudades del pafs, lo que permiti-
ra duplicar el nUmero de usuarios de bicicleta en los préximos 4
anos y la construccion de guarderias para bicicletas en todas las
estaciones de transporte publico; en edificios publicos, barrios uni-
versitarios, escuelas y liceos. Asi lograremos el triple objetivo de
disminuir la contaminacion, descongestionar las ciudades y poner
a Chile en forma.
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IMEJORAREMOS Y PROFESIONALIZAREMOS
LOS GOBIERNOS CORPORATIVOS DE LAS
FEDERACIONES DEPORTIVAS.

CREAREMOS EL PROGRAMA «CHILE SE
PONE EN FORMAY» PARA DUPLICAR EL
NUMERO DE PERSONAS QUE PRACTICAN
DEPORTE REGULARMENTE.



EN MATERIA DE ALTO RENDIMIENTO
DEPORTIVO LLEVAREMOS A CABO LAS
MEDIDAS PARA QUE EL DEPORTE PUEDA
SER UNA REAL OPCION DE VIDA.

CONVOCAREMOS A NUESTROS GRANDES
DEPORTISTAS Y EX CRACKS A COLABORAR
EN LA FORMACION DE NINOS Y JOVENES,
CUMPLIENDO EL ROL DE LIDERES Y
MONITORES DEPORTIVOS.

e En materia de Alto Rendimiento Deportivo llevaremos a cabo
las medidas para que el deporte pueda ser una real opcién de
vida. Crearemos un sistema de incentivos financieros para depor-
tistas y profesionales de apoyo con premios para aquellos depor-
tistas que triunfen en los principales campeonatos internaciona-
les y becas de entrenamiento para los mejores atletas jovenes del
pais, porque sabemos que al talento deportivo hay que apoyarlo
desde el principio. También estudiaremos un Estatuto del Depor-
tista Profesional para abordar las particularidades de su vida labo-
ral y previsional.

¢ Nuestros grandes deportistas chilenos han hecho valiosos
aportes no sélo en promover el nombre de nuestro pais en el ex-
tranjero, sino que también se han convertidos en ejemplos positi-
vos e inspiradores, fomentando habitos sanos en nuestra juven-
tud y alejandola de vicios como la droga, el alcohol y la delincuen-
cia. Es por eso que convocaremos a nuestros grandes deportistas
y ex cracks a colaborar en la formacion de nifos y jovenes, cum-
pliendo el rol de lideres y monitores deportivos.

Estamos ciertos de que las ideas que proponemos facilitaran la
incorporacion de nuevas personas a la practica de la actividad fisica
y deportiva, mejorando la salud de los chilenos y chilenas, y am-
pliando la base de donde podrén salir nuestros futuros campeones.

MEDIO AMBIENTE: POR UN CHILE SUSTENTABLE

La contaminacion atmosférica ha sido uno de los principales
desafios en materia ambiental para nuestro pais en el tltimo tiem-
po. Desde el afio 2006 la calidad del aire de la Region Metropoli-
tana ha empeorado progresivamente, situacién que se ha exten-
dido con rapidez a regiones (Temuco, Concepcioén, Valdivia, Osor-
no, Rancagua, Tocopilla, etc.). Ya son mas de 8 millones los chile-
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nos que habitan en zonas donde no se cumplen las normas de
calidad del aire, lo que tiene graves consecuencias para la salud y
calidad de vida de la poblacion.

Ademas, la gestion de las areas protegidas y la biodiversidad
ha sido sumamente precaria, situacion reconocida tanto en las
evaluaciones nacionales como internacionales que se han realiza-
do a nuestra institucionalidad ambiental. De hecho, la OCDE es
bastante critica al respecto, sefialando que el financiamiento para
la inversién y el manejo de estas materias es insuficiente, y que
«al ritmo actual de avance el objetivo de proteger el 10% de to-
dos los ecosistemas significativos para el afio 2010 no se cumpli-
rd». De momento, no hay leyes especificas que regulen estas ma-
terias, y las estructuras institucionales dan una importancia se-
cundaria a los objetivos de conservacién ante las metas mas am-
plias de los organismos relevantes.

Chile protege casi una quinta parte de su territorio. Sin embar-
go, la mayor parte de las areas protegidas se concentran en dos
regiones (Aysén y Magallanes). Ademas, el sector privado admi-
nistra el equivalente a tan solo el 12% de las areas protegidas que
administra el Estado. Todos estos antecedentes reflejan la incapa-
cidad de las politicas ambientales para el cumplimiento del deber
constitucional de «proteger la naturaleza».

Se estima que Chile presenta aproximadamente 6 millones de
hectareas de suelos descubiertos, altamente degradados e impro-
ductivos. Asimismo, el bosque nativo también presenta elevados
niveles de degradacion. Estos hechos, ademas de condicionar sig-
nificativamente las posibilidades de desarrollo del mundo rural,
afectan negativamente al medio ambiente y la biodiversidad.

Otro tema emergente es la composicidon de nuestra matriz ener-

163

YA SON MAS DE 8 MILLONES LOS
CHILENOS QUE HABITAN EN ZONAS
DONDE NO SE CUMPLEN LAS NORMAS DE
CALIDAD DEL AIRE, LO QUE TIENE GRAVES
CONSECUENCIAS PARA LA SALUD Y
CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION.

CHILE PROTEGE CASI UNA QUINTA PARTE
DE SU TERRITORIO. SIN EMBARGO, LA
GRAN MAYORIA DE LAS AREAS
PROTEGIDAS SE CONCENTRAN EN DOS
REGIONES.



NuEesTrAs EMisIONES DE CO, HAN
AUMENTADO DE MANERA SIGNIFICATIVA
EN LOS ULTIMOS ANOS, DESDE 3 A CASI
5 TONELADAS POR HABITANTE ENTRE EL
2005 v eL 2007. EsTo NOS PLANTEA
UN ENORME DESAFIO COMO PAIS.

NoO HAY SUFICIENTE INFORMACION EN
CUANTO A ESTANDARES E INDICADORES
DE CALIDAD AMBIENTAL, LA
FISCALIZACION ES DEFICIENTE Y NO SE
CONOCE LA CAPACIDAD DE CARGA DE
LAS PRINCIPALES CUENCAS AMBIENTALES
DEL PAIS.

gética. Producto de la crisis de suministro de gas natural, desde el
ano 2007 mas del 60% de nuestra matriz energética proviene de
la quema de combustibles fosiles, siendo que a comienzos de los
‘90 esta alternativa representaba entre un 20 y 30% del total. Ello
ha impactado nuestras emisiones de Gases Efectos Invernadero
(GEI). Chile era responsable del 0,2% de las emisiones mundiales
de GEl, equivalente a 80 millones de toneladas de CO, en el afio
2007, pero nuestras emisiones han aumentado de manera signifi-
cativa en los Ultimos afos, pasando de 3 a casi 5 toneladas de
CO, por habitante entre el 2005 y el 2007. Esto nos plantea un
enorme desafio como pais, tanto por la necesidad de disminuir
nuestra dependencia energética, asi como por las negociaciones
post Kyoto que se inician a fines del 2009 y que posiblemente
impliquen algun grado de compromisos de reduccién de GEl, todo
esto sin afectar nuestro potencial de desarrollo como pais.

En cuanto a la gestion ambiental, hay temas que requieren una
urgente mejoria. No hay suficiente informacién en cuanto a estan-
dares e indicadores de calidad ambiental, la fiscalizacion es defi-
ciente y no se conoce la capacidad de carga de las principales cuen-
cas ambientales del pais. La institucionalidad al respecto es poco
eficiente, esta politizada, no garantiza el cumplimiento de la nor-
mativa ambiental y no contempla mecanismos apropiados de reso-
lucion de controversias, lo que ha aumentado la conflictividad en-
tre las comunidades locales y algunos proyectos de inversion. Ade-
mas, la justicia actual es lenta e ineficaz respecto de la resolucién
de los conflictos ambientales y no sienta jurisprudencia.

Nuestro compromiso es mejorar la calidad medioambiental de
nuestro pais, para lo cual tomaremos las siguientes medidas:

e Tomaremos acciones para prevenir la ocurrencia de episodios
criticos de contaminacién, tanto del recurso aire, como agua y
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suelo. Y en aquellas zonas saturadas de contaminacién tomare-
mos todas las medidas necesarias para revertir esa situacién, de
conformidad al marco regulatorio y a los acuerdos alcanzados.
Para ello promoveremos el Programa «Para un Aire Puro» en las
ciudades que presentan altos niveles de contaminacion atmosfé-
rica como Santiago, Concepcion, Temuco, Osorno y Rancagua,
especialmente en aquellas que se encuentren en situaciones de
latencia o saturacién por encontrarse sobrepasadas una o mas
normas de calidad ambiental.

e Profundizaremos el principio «el que contamina paga», in-
cluyendo a todos los sectores de la actividad productiva del pais,
avanzando en la determinacion de la linea base pais, eliminando
asimetrias, reforzando el derecho de propiedad, y reafirmando la
certeza juridica.

e Impulsaremos la Ley de Bonos de Descontaminacion y corregi-
remos las distorsiones tributarias que desincentivan el uso de com-
bustibles limpios y la reducciéon de emisiones. Promoveremos la
importacion de tecnologias mas limpias, y premiaremos a aquellas
empresas que desarrollen practicas que constituyan mejoras am-
bientales comprobables, adicionales a las exigencias normativas.

e Fomentaremos politicas de reciclaje, descontaminacion y re-
habilitacion de areas degradadas, estableciendo mecanismos que
motiven a los ciudadanos, municipios y empresas a tomar accio-
nes en este sentido. Ademas, se estudiara la implementacion de
la «Ley de las 3R», la que permitira corregir las trabas existentes y
establecer los incentivos necesarios para fomentar la Reduccién,
el Reuso y el Reciclaje de la basura.

e Disminuiremos la exposicién de la poblaciéon a la contamina-
cién al interior de sus hogares, que puede representar ain mayo-
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PARA ELLO PROMOVEREMOS EL
PROGRAMA «PARA UN AIRE PURO» EN
LAS CIUDADES QUE PRESENTAN ALTOS
NIVELES DE CONTAMINACION
ATMOSFERICA.

ImpuLSAREMOS LA LEy DE Bonos DE
DESCONTAMINACION Y CORREGIREMOS
LAS DISTORSIONES TRIBUTARIAS QUE
DESINCENTIVAN EL USO DE
COMBUSTIBLES LIMPIOS Y LA REDUCCION
DE EMISIONES.

ESTUDIAREMOS LA IMPLEMENTACION DE
LA «LEY DE LAS 3R», QUE PERMITIRA
CORREGIR LAS TRABAS EXISTENTES Y
ESTABLECER LOS INCENTIVOS NECESARIOS
PARA FOMENTAR LA REDUCCION, EL
REusO Y EL RECICLAJE DE LA BASURA.



CONTRIBUIREMOS EN LA LUCHA CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO, MEJORANDO
NUESTRA «HUELLA DE CARBONO», LO
QUE CONSTITUIRA UNA FUENTE DE
COMPETITIVIDAD PARA EL SECTOR
EXPORTADOR.

INCENTIVAREMOS LAS ENERGIAS
RenovABLES NO CONVENCIONALES Y LA
EFiciENciA ENERGETICA.

INSTAURAREMOS UN «SERVICIO DE
PARQUES Y BIODIVERSIDAD», MEDIANTE
EL CUAL PONDREMOS EN MARCHA UNA
VERDADERA POLITICA PARA LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y LA BIODIVERSIDAD.

res riesgos que la contaminacion extra muros. Para ello, mejorare-
mos los estandares de aislacion térmica de las viviendas, lo que
serd incorporado plenamente en nuestra politica de subsidios ha-
bitacionales, con el fin reducir las pérdidas de calor, y establecere-
mos mecanismos que permitan a la poblacién mas vulnerable ac-
ceder a fuentes de energfa més limpia, fomentando el uso de la
lefia seca en el sur del pais, y mejorando los estandares ambienta-
les y energéticos de las estufas y cocinas a lefia.

e Contribuiremos en la lucha contra el cambio climatico, mejo-
rando nuestra «Huella de Carbono», lo que constituird una fuen-
te de competitividad para el sector exportador. Promoveremos la
eficiencia energética y la generaciéon de un sistema que permita
valorar los «ahorros energéticos», e impulsaremos mecanismos
que permitan reducir eficientemente nuestras emisiones de gases
de efecto invernadero.

e Incentivaremos las Energfas Renovables no Convencionales
(ERNC) y la Eficiencia Energética (EE), a través de la entrega de ins-
trumentos financieros a las empresas para que desarrollen estas
tecnologias y promoveremos la creacion de «clusters» de bonos de
carbono en el marco de los Mecanismos de Desarrollo Limpio del
protocolo de Kyoto. Asimismo, impulsaremos medidas que promue-
van la construccion sustentable, especialmente en las edificaciones
publicas, estableciendo mecanismos para reducir los consumos de
agua, disminuir el consumo eléctrico, incentivar el uso de materia-
les de construccion reciclados, entre otras medidas.

e Instauraremos un «Servicio de Parques y Biodiversidad», me-
diante el cual pondremos en marcha una verdadera politica para
la proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad. Esta ins-
titucion fomentara la creacién y mantencion de las areas protegi-
das estatales y privadas, tanto terrestres como marinas, con el fin
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de lograr una red coherente de areas protegidas, zonas de amor-
tiguamiento y corredores ecolégicos. Incentivaremos la incorpo-
racion de privados por medio de beneficios tributarios para la con-
servacion de Areas Silvestres Protegidas Privadas, similares a las
leyes de donaciones existentes. Ademaés, perfeccionaremos los
mecanismos existentes en la Ley de Bosque Nativo, para fomentar
la recuperacion de los bosques degradados, con especial énfasis
en pequefios y medianos propietarios de suelos forestales.

e Mejoraremos el sistema de participacion ciudadana en la ca-
lificacién ambiental de proyectos a través de, entre otros meca-
nismos, la creacién de sistemas que favorezcan los acuerdos entre
las partes involucradas mediante mecanismos de mediacion y con-
ciliacion. Ampliaremos el sistema de compensaciones del SEIA gra-
cias a la creacion de un «Banco de Proyectos de Compensacion
Ambiental», como alternativa a los procesos de negociacién indi-
vidual en aquellos casos en que los costos de transaccidon sean
muy elevados.

e Implementaremos el Tribunal Ambiental, con competenciasy
facultades para conocer los conflictos, resolverlos adecuada y opor-
tunamente.

* Mejoraremos el acceso a la informacién ambiental y los siste-
mas de participacion ciudadana, de manera de garantizar los dere-
chos de la comunidad y disminuir los altos niveles de conflictividad
existentes. Fortaleceremos la educacién ambiental y el concepto de
desarrollo sustentable en el curriculum nacional, para que nuestros
ninos sean la prenda de garantia de un futuro mejor.

e Desarrollaremos el «IPOM Ambiental», conjunto nacional de

indicadores para medir el desempefio ambiental con respecto a
objetivos nacionales y a compromisos internacionales, el que sera
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MEJORAREMOS EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
CALIFICACION AMBIENTAL.

FORTALECEREMOS LA EDUCACION
AMBIENTAL Y EL CONCEPTO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL
CURRICULUM NACIONAL.

DEesARROLLAREMOS EL «IPOM
AMBIENTAL», CONJUNTO NACIONAL DE
INDICADORES PARA MEDIR EL DESEMPENO
AMBIENTAL CON RESPECTO A OBJETIVOS
NACIONALES Y A COMPROMISOS
INTERNACIONALES.



ESTABLECEREMOS CON CLARIDAD LOS
LIMITES A LA ACTIVIDAD HUMANA Y
PRESERVAREMOS DE MEJOR MANERA
NUESTROS RECURSOS Y NUESTRA TIERRA,
PARA GARANTIZAR UN DESARROLLO
SUSTENTABLE.

EMPRENDIMIENTO, IDEALISMO, FUERZA,
PERSEVERANCIA, INNOVACION,
TOLERANCIA Y CAPACIDAD DE DIALOGO
SON ALGUNAS DE LAS CUALIDADES DE LA
JUVENTUD.

reportado tanto a la comunidad como al Congreso, con el fin de
asegurar una adecuada rendicion de cuentas de nuestras autori-
dades ambientales.

e Finalmente, desarrollaremos un sistema de monitoreo conti-
nuo de la calidad del aire y del agua. Ademas, daremos segui-
miento a la disposicion de residuos liquidos y sélidos domiciliarios
e industriales peligrosos, en todas las cuencas ambientales del
pafs, generando un sistema de manejo integrado de esta infor-
macion, el que estara permanentemente abierto a la comunidad.
Esto permitird establecer con claridad los limites a la actividad
humana y preservar de mejor manera nuestros recursos y nuestra
tierra, para garantizar un desarrollo sustentable.

JOVENES: RESPONSABLES DEL FUTURO DE CHILE

La juventud juega un papel fundamental en el desarrollo de la
sociedad, en parte por su relevancia demografica, pero principal-
mente por los valores que la caracterizan. Emprendimiento, idea-
lismo, fuerza, perseverancia, innovacion, tolerancia y capacidad
de didlogo son algunas de las cualidades propias de este grupo.
Lamentablemente, hoy existen trabas que impiden a los jévenes
chilenos cumplir a cabalidad dicho papel y es cada vez mas dificil
encontrarlos en los escenarios donde se logran las grandes trans-
formaciones sociales: la politica, el gobierno y el parlamento.

Dos son principalmente las causas de este fenémeno. En pri-
mer lugar, el abandono que sufre parte de la juventud, aquejada
seriamente por diversos problemas. Los jévenes son el grupo mas
golpeado por el desempleo: uno de cada cuatro jévenes que bus-
ca trabajo no lo encuentra. A esto se suma la mala calidad de la
educaciéon publica y las dificultades existentes para acceder a la
educacién superior, asi como los problemas derivados del consu-

168



mo de drogas y de alcohol, situacion identificada por los mismos
jovenes como su principal problema segun la encuesta INJUV 2006.
Estas realidades, que golpean con mayor fuerza en los grupos mas
vulnerables, han incubado poco a poco una profunda desespe-
ranza generacional.

En segundo lugar, podemos constatar una grave disociacion
entre los jévenes y el mundo publico. Paradojalmente, hoy vemos
como, de manera lenta pero sostenida, los grupos civiles funda-
dos y formados por jovenes adquieren un mayor protagonismo en
nuestra sociedad. Sin embargo, mientras estos indices de partici-
pacion ciudadana van en aumento, los indices de participacién
politica caen a sus minimos histéricos. El nimero de jévenes entre
18 y 30 afios inscritos en los registros electorales ha disminuido
en un 70% en los ultimos 20 anos. Para las préximas elecciones
votaran sélo 727.000 de los 3.300.000 jovenes chilenos.

Esta baja participacion dificultara el transito de Chile hacia el
desarrollo. Un sistema politico que carece de legitimidad ante los
ojos de un grupo relevante de la sociedad —que conformara los
adultos del mafana— es un sistema con sus bases socavadas. Al
mismo tiempo, una juventud que desconfia y se resta de su insti-
tucionalidad politica, es la génesis de una sociedad apatica y poco
inclusiva.

Nuestro Programa de Gobierno se hara cargo de estos proble-
mas y creara las condiciones necesarias para que los jovenes pue-
dan desarrollarse plenamente, alcanzando su maximo potencial.
Ademas, los reencantaremos con el servicio publico, haciéndolos
participes y protagonistas de la construccion de un pais mas justo,
inclusivo y acogedor.

Muchas de las propuestas especificas se encuentran expuestas
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UN SISTEMA POLITICO QUE CARECE DE
LEGITIMIDAD ANTE LOS JOVENES ES UN
SISTEMA CON SUS BASES SOCAVADAS.
AL MISMO TIEMPO, UNA JUVENTUD QUE
DESCONFIA Y SE RESTA DE SU
INSTITUCIONALIDAD POLITICA, ES LA
GENESIS DE UNA SOCIEDAD APATICA Y
POCO INCLUSIVA.

NUESTRO PROGRAMA DE GOBIERNO
CREARA LAS CONDICIONES NECESARIAS
PARA QUE NUESTROS JOVENES PUEDAN
DESARROLLARSE PLENAMENTE,
ALCANZANDO SU MAXIMO POTENCIAL.
ADEMAS, LOS REENCANTAREMOS CON EL
SERVICIO PUBLICO, HACIENDOLOS
PARTICIPES Y PROTAGONISTAS DE LA
CONSTRUCCION DE UN PAiS MAS JUSTO,
INCLUSIVO Y ACOGEDOR.



PROMOVEREMOS LA INSCRIPCION
AUTOMATICA Y EL VOTO VOLUNTARIO,
LO QUE PERMITIRA QUE CUATRO
MILLONES DE CHILENOS, LA GRAN
MAYORIA JOVENES, SE INCORPOREN
ACTIVAMENTE A NUESTRA DEMOCRACIA.

CREAREMOS EL «PROGRAMA SERvICIO
JOVEN», PARA QUE CADA ANO MILES DE
JOVENES COLABOREN EN EL SERVICIO
PUBLICO APOYANDO LAS TAREAS DEL
ESTADO EN BENEFICIO DE LAS ZONAS
MAS DESVALIDAS DEL PAIS.

en diferentes capitulos de este documento, destacando el «Pro-
grama Vida Nueva» para los jévenes en riesgo social, la creacién
de un sistema de intermediacién laboral para hacer més eficiente
el subsidio a la contratacién joven, y el perfeccionamiento del sis-
tema de financiamiento de la educacién superior.

Ademas, desarrollaremos medidas y programas concretos para
reencantar a la juventud con la actividad publica, fomentando su
participacion politica y apoyando sus iniciativas sociales. Quere-
mos ser el gobierno del recambio generacional. Para ello impulsa-
remos las siguientes medidas:

e Promoveremos la inscripcion automatica y el voto voluntario,
lo que permitird que cuatro millones de chilenos, la gran mayoria
jovenes, se incorporen activamente a nuestra democracia.

e Estableceremos un sistema de primarias abiertas y transpa-
rente para la seleccién de los candidatos a cargos de eleccion po-
pular, facilitando asf la incorporacién de jovenes a la actividad
politica.

e Crearemos el «Programa Servicio Joven», para que cada afo
miles de jovenes colaboren en el servicio publico apoyando las
tareas del Estado en beneficio de las zonas mas desvalidas del
pais. Con este programa, los jévenes universitarios y técnicos pro-
fesionales, a través de pasantias, practicas y ofertas de trabajo,
podran familiarizarse desde temprano con la labor publica, y los
ya egresados, encontrar un campo laboral abierto en la adminis-
traciéon publica, fomentando la participacion y la renovacién del
servicio publico.

¢ Instauraremos una Oficina Nacional de Voluntariado Juvenil
gue, junto a un sistema de fondos concursables, se dedicara a
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apoyar los emprendimientos sociales de jovenes en los ambitos de
la cultura, la innovacién, el deporte, entre otros.

Nada une ni motiva mas a la juventud chilena que un proyecto
grande, ambicioso y factible como es derrotar el subdesarrollo, la
pobreza, y construir una patria mas libre, grande, justa, préspera
y fraterna.

Chile requiere una nueva forma de gobernar y los verdaderos

cambios requieren nuevos actores, una nueva generacion. Y seran
justamente los jovenes los llamados a protagonizar este cambio.
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INSTAURAREMOS UNA OFICINA
NAcioNAL DE VOLUNTARIADO JUVENIL
QUE, JUNTO A UN SISTEMA DE FONDOS
CONCURSABLES, SE DEDICARA A APOYAR
LOS EMPRENDIMIENTOS SOCIALES DE
JOVENES EN LOS AMBITOS DE LA
CULTURA, LA INNOVACION, EL DEPORTE,
ENTRE OTROS.
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