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Capitulo II:
HACIA UNA SOCIEDAD
DE SEGURIDADES

Escultura de Ernesto Barreda.



Las naciones no sélo deben dar a sus habitantes oportunida-
des de progreso y espacio para que puedan desarrollar sus talen-
tos; también deben darles una red de seguridad que los proteja
cuando enfrentan un tropiezo. La dificil situacion econdémica que
afecta a la mayoria de los chilenos, y que se ha visto agravada por
un debilitamiento en la capacidad de crecimiento y generacion
de puestos de trabajo de la economia chilena se arrastra por mas
de una década y ha aumentado la sensacién de inseguridad. Hoy
la principal preocupacién de los chilenos es tener un trabajo, ya
que al quedar desempleados no sélo pierden su fuente de ingre-
S0, sino que ademas corren el riesgo de perder la vivienda propia,
adquirida con el esfuerzo de muchos afos de trabajo, y ven peli-
grar la posibilidad de que sus hijos puedan continuar estudiando
en los establecimientos que, también con sacrificio, han elegido
para ellos.

Proximo a finalizar el actual Gobierno, se observa que cerca de
750 mil trabajadores estan sufriendo en carne propia el drama del
desempleo, lo cual significa que mas de 3 millones de chilenos es-
tan siendo afectados por esta angustiosa realidad. Otra gran fuen-
te de inseguridad que esté afectando a la mayoria de nuestros com-
patriotas es la delincuencia, que genera temor a ser asaltados en
las calles o victimas de un robo o asalto en su propio hogar.

En el ano 2008, un 35% de los chilenos manifesté haber cono-
cido la experiencia de un asalto, ya sea por haberlo sufrido en for-
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Hoy EN DIA LA PRINCIPAL
PREOCUPACION DE LOS CHILENOS ES LA
DE TENER UN TRABAJO, YA QUE AL
QUEDAR DESEMPLEADOS NO SOLO
PIERDEN SU FUENTE DE INGRESO, SINO
QUE ADEMAS CORREN EL RIESGO DE
PERDER LA VIVIENDA Y LA EDUCACION DE
SUS HIJOS.

OTRA GRAN FUENTE DE INSEGURIDAD ES
LA DELINCUENCIA, QUE GENERA EN LA
CIUDADANIA TEMOR A SER ASALTADOS
EN LAS CALLES O ViCTIMAS DE UN ROBO
O ASALTO EN SU PROPIO HOGAR.



PARA CONSTRUIR UNA AUTENTICA
SOCIEDAD DE SEGURIDADES SE REQUIERE
TAMBIEN DISPONER DE UNA MAYOR
COBERTURA Y UNA MEJOR CALIDAD EN
LA EDUCACION, EN LA SALUD, EN LA
PREVISION SOCIAL Y EN LA VIVIENDA.

CREEMOS QUE TODAVIA FALTA MUCHO
POR AVANZAR EN LA PROTECCION
SOCIAL, Y POR TANTO NUESTRO
COMPROMISO ES CONSTRUIR UNA
VERDADERA SOCIEDAD DE SEGURIDADES.

ma directa o por haberlo experimentado una persona cercana. La
creciente penetracién de la droga en todos los estratos de nuestra
sociedad y el temor frente a la accién de los narcotraficantes, esta
afectando a todos los ciudadanos del pais. Los chilenos merecen
sentirse seguros y vivir sin temor para poder transitar libremente
por las calles, para pasear por las plazas y parques, y para vivir en
sus casas, sin la angustia que provoca el temor a ser asaltado.

Para construir una auténtica sociedad de seguridades se re-
quiere también disponer de una mayor cobertura y una mejor ca-
lidad en la educacion, en la salud, en la previsién social y en la
vivienda. Se necesita ademas proporcionar un mayor y mejor cui-
dado para nuestros ancianos, para los discapacitados y para los
pueblos originarios.

Todos los chilenos deseamos tener una red que nos proteja
frente a los vaivenes de la vida. No queremos estar indefensos
frente a las crisis econdémicas, a los desastres de la naturaleza, a
los cambios en nuestra condicién de salud y a tantos otros facto-
res que introducen inseguridad en nuestras vidas.

Chile destaca favorablemente entre los paises latinoamerica-
nos en materia de proteccion social. La Presidenta Bachelet ha
hecho un esfuerzo importante en esta materia, lo que reconoce-
mos y valoramos. Sin embargo, creemos que todavia falta mucho
por avanzar en la proteccion social, y por tanto, nuestro compro-
miso es construir una verdadera sociedad de seguridades. Para
lograrlo necesitamos un mejor Estado, que disefie y aplique efi-
cazmente politicas sociales modernas para ayudar a los grupos
mas vulnerables y a la clase media abandonada.

Las propuestas que se presenta a continuacién nos permitira
continuar avanzando hacia una auténtica sociedad de seguridades.
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UN MILLON DE NUEVOS Y BUENOS EMPLEOS

Uno de los elementos distintivos de nuestra realidad social es
la baja proporcién de la poblacion que participa en la fuerza de
trabajo, y la aun menor fraccién que dispone efectivamente de un
empleo. Desgraciadamente, esta mala noticia se agrava en el caso
de las mujeres y jovenes.

Més alla de los problemas ocasionados por la crisis financiera
internacional, la verdad es que los errores que han cometido los
gobiernos de la Concertacion se han traducido en un creciente
deterioro en la capacidad de nuestra economia para crear em-
pleos. El cuadro N°4 ilustra esta situacion:

Cuadro N° 4: Creacion Anual de Empleos
Miles de Personas Promedio Periodo Presidencial

160
143,1
100e
51,4
T T T
P. Aylwin E. Frei R. Lagos M. Bachelet
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE
Nota: las cifras correspondientes al periodo de Michel Bachelet son estimativas.

Como se puede apreciar, el peor periodo ha sido el del Gobier-
no de Frei, quien no supo manejar adecuadamente la crisis asiati-

63

EL PEOR PERIODO EN TERMINOS DE LA
CAPACIDAD DE GENERAR EMPLEOS HA
sIDO EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
EpuArDO FREI.



EL PROBLEMA DEL EMPLEO Y DESEMPLEO
SE TORNA MUCHO MAS DRAMATICO
ENTRE LOS JOVENES MAS POBRES. EsTo
AUMENTA EL RIESGO DE CAER EN LA
DROGADICCION, ALCOHOLISMO O EN LA
DELINCUENCIA.

EN MATERIA DE CAPACITACION, LA
REALIDAD CHILENA MUESTRA QUE LOS
FONDOS QUE SE INVIERTEN PARA MEJORAR
LA PRODUCTIVIDAD DE LOS
TRABAJADORES SON INSUFICIENTES, Y
ESTAN POR DEBAJO DEL PROMEDIO QUE
SE OBSERVA EN LAS ECONOMIAS
EMERGENTES.

ca, y adopté medidas que desalentaron la contratacion de traba-
jadores. El gobierno de Michelle Bachelet también ha tenido un
pobre desempefio en esta materia, por cuanto no se ha otorgado
a la creacién de nuevos empleos la importancia que amerita.

El problema del empleo y desempleo se torna mucho mas dra-
matico entre los jovenes mas pobres. Ellos constituyen el grupo
que presenta menores niveles de educacion en el pais, lo que sig-
nifica que una alta proporcion de estos jévenes no estudia ni tra-
baja. Resultado de lo anterior es el enorme riesgo de caer en la
drogadiccion, alcoholismo o en la delincuencia.

En materia de capacitacion, la realidad chilena muestra que los
fondos que se invierten para mejorar la productividad de los traba-
jadores son insuficientes, y estan por debajo del promedio que se
observa en las economias emergentes. Ademas, los recursos publi-
cos destinados a capacitacion no llegan al 20% mas pobre, ni tam-
poco a los trabajadores menos calificados y del mundo rural.

Otro aspecto negativo que se observa es la tendencia hacia la
generacion de empleos de corta duracion, con énfasis en los con-
tratos a plazo fijo y en los contratos por obra o faena. Esta reali-
dad atenta contra la acumulaciéon de experiencia en el trabajo y
las posibilidades reales de poder capacitarse en él. La baja forma-
cién y capacitaciéon explican gran parte de las bajas remuneracio-
nes. Desgraciadamente, estos aspectos no han sido considerados
como corresponde por las politicas publicas, especialmente en la
Ultima década. No ha existido el liderazgo y la voluntad para prio-
rizar la creacion de nuevos empleos, la capacitacién y mejores sa-
larios para los trabajadores.

Para superar los problemas indicados planteamos como meta
para los préoximos cinco afos la creacion un millén de nuevos y
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buenos empleos, con salarios justos, posibilitdndole un mejor ni-
vel de vida a miles de chilenos que sélo buscan que se les brinde
la oportunidad de trabajar.

En materia de capacitacion nuestro objetivo es que al final del
proximo periodo presidencial se estén capacitando anualmente
mas de un millén doscientas mil personas.

En definitiva, nuestros objetivos apuntan a habilitar a los jéve-
nes en situacién de pobreza para que ellos sean los protagonistas
del proceso de superacién de su actual situacion de vulnerabili-
dad; a promover una mayor insercion laboral femenina, hacién-
dola compatible con la vida familiar; a aumentar las oportunida-
des de trabajo para los jévenes en general y a perfeccionar la le-
gislacion laboral para proteger adecuadamente los derechos de
todos los trabajadores.

Para alcanzar estos objetivos nuestro programa descansa en
ocho politicas.

e Primero, fomentar el desarrollo de instituciones de interme-
diacion laboral orientadas a los trabajadores menos calificados,
creando un bono de intermediaciéon financiado por el Estado. De
esta forma existira, al igual como ocurre en el mercado de ejecu-
tivos de empresas y de profesionales calificados, agencias que se
dedicaran a buscar trabajo a los trabajadores mas vulnerables, las
que seran compensadas en funcion del éxito obtenido en la colo-
cacion de trabajadores de menor calificacion en empleos estables.
Esta iniciativa se realizard conjuntamente con la creacion de una
Bolsa Nacional de Empleo, que permita conocer con mayor preci-
sion donde estan las opciones de trabajo.

e Segundo, promover la modalidad del teletrabajo y de tra-
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NoOS PLANTEAMOS COMO META PARA
LOS PROXIMOS CINCO ANOS LA
CREACION UN MILLON DE NUEVOS Y
BUENOS EMPLEOS, CON SALARIOS
JUSTOS, POSIBILITANDOLE UN MEJOR
NIVEL DE VIDA A MILES DE CHILENOS.

EN MATERIA DE CAPACITACION NUESTRO
OBJETIVO ES QUE AL FINAL DEL PROXIMO
PERIODO PRESIDENCIAL SE ESTEN
CAPACITANDO ANUALMENTE MAS DE UN
MILLON DOSCIENTAS MIL PERSONAS.



SE CREARA UN «Bono DE
CAPACITACION» QUE SERA ENTREGADO
DIRECTAMENTE A LOS TRABAJADORES
BENEFICIARIOS, PARA QUE PUEDAN
UTILIZARLO EN EL PROGRAMA QUE ELLOS
MISMOS ELIJAN.

SE PRETENDE QUE EN UNA PRIMERA
ETAPA EL «BoNo DE CAPACITACION
LLEGUE A 100 MIL BENEFICIARIOS, Y SE
ASPIRA A QUE EN UNA SEGUNDA SE
ENTREGUEN UNOS 300 miL BONOS
ANUALES.

bajo en el hogar. Hoy en dia, con las herramientas digitales dis-
ponibles, el desempefio de una serie de trabajos no exige estar
ubicado fisicamente en el domicilio de la empresa, bastando te-
ner equipos adecuados en un centro remoto o en el domicilio
del propio trabajador.

e Tercero, crear una nueva institucionalidad que permita que
se tomen en cuenta pardmetros técnicos en la fijacion del salario
minimo, incorporando en el anélisis el riesgo de desempleo e in-
formalidad de los trabajadores jovenes y de los menos calificados.

e Cuarto, aumentar en forma significativa la capacitacion de
los trabajadores. Esto hara necesario un mayor involucramiento
de las empresas en el proceso, para lo cual se introduciran contra-
tos de aprendizaje y entrenamiento, mediante los que las empre-
sas se comprometeran a financiar total o parcialmente la capaci-
tacion de sus trabajadores.

En forma complementaria, se ampliaran las posibilidades de
capacitacion para los trabajadores desempleados, trabajadores por
cuenta propia o con un contrato de plazo fijo. Con este propdsito
se creard un «Bono de Capacitacion» que sera entregado directa-
mente a los trabajadores beneficiarios, para que puedan utilizarlo
en el programa que ellos mismos elijan. Se pretende que en una
primera etapa este programa llegue a 100 mil beneficiarios, y se
aspira a que en una segunda se entreguen unos 300 mil bonos de
capacitacion anuales.

e Quinto, subsidiar la contratacion de jévenes en situacion
de pobrezay apoyar a instituciones de la sociedad civil que han
sido exitosas en dar oficio y capacitacién a jovenes vulnerables,
que han desertado del sistema escolar. Esta herramienta es una
palanca fundamental para romper el circulo vicioso en que es-
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tan atrapados los jévenes mas pobres.

e Sexto, promover la insercién laboral de la mujer y compatibi-
lizar su trabajo con la vida familiar. Se propondrd una modifica-
cién de la actual normativa de salas cunas para empresas que con-
tratan a 20 o mas mujeres, haciendo transitar el actual esquema
hacia uno donde las salas cunas sean financiadas al menos en un
50% por el Estado en las empresas medianas y pequefias. En el
mismo sentido, se ampliaran los horarios de atencién de las salas
cunas de los grupos mas vulnerables para que éstas atiendan en
un horario compatible con la jornada laboral de las madres.

Ademads, se introducira flexibilidad para que las madres pue-
dan administrar de acuerdo a su mejor conveniencia el beneficio
pre y post natal, previa autorizacion del médico. En relacion al
post natal, se extendera hasta seis meses el periodo del beneficio.
Lo anterior se acompafara con un cambio en la cobertura de la
licencia por enfermedad del nifo. Esta modalidad se ofreceria como
opcional al actual régimen de post natal.

e Séptimo, perfeccionar la institucionalidad laboral creando una
Direccion del Trabajo Auténoma, con directivos elegidos por la
Alta Direccién Publica. Asimismo, se perfeccionara el funciona-
miento de los Tribunales del Trabajo.

Ademas, se ampliarén los temas que forman parte de la nego-
ciacién colectiva, incluyéndose materias como flexibilidad horaria,
sistema de turnos y otros. Esta adaptacion permitird enfrentar en
mejor forma las crecientes exigencias del mundo moderno, y sera
una forma virtuosa de extender la negociacion colectiva por em-
presa. Se revisara la legislacién para eliminar las actuales restriccio-
nes que dificultan que un mayor nimero de trabajadores negocie
colectivamente. Se propondra una solucion eficaz para evitar las
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SE PROMOVERA LA INSERCION LABORAL
DE LA MUJER, COMPATIBILIZANDO SU
TRABAJO CON LA VIDA FAMILIAR.

SE AMPLIARAN LOS HORARIOS DE
ATENCION DE LAS SALAS CUNAS DE LOS
GRUPOS MAS VULNERABLES Y SE
EXTENDERA EL POST NATAL HASTA SEIS
MESES.



SE PERFECCIONARA EL SEGURO DE
CESANTIA, PARA QUE UN MAYOR
NUMERO DE TRABAJADORES PUEDA
ACCEDER A EL Y CON MAYORES
BENEFICIOS.

AUN EXISTEN EN NUESTRO PAiS MAS DE
2 MILLONES DOSCIENTAS MIL PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA, LO QUE
EQUIVALE A 13,7% DE LA POBLACION.
ADEMAS, AUN EXISTE UNA GRAN
BRECHA ENTRE LOS INGRESOS QUE
RECIBEN EL DECIL MAS RICO Y EL DECIL
MAS POBRE DE LA POBLACION.

malas practicas que distorsionan el concepto de empresa.

e Octavo, perfeccionar el Seguro de Cesantia, para que un ma-
yor numero de trabajadores pueda acceder a él, y con mayores
beneficios. Simultaneamente, se darad la oportunidad a los traba-
jadores para sustituir una parte de las indemnizaciones que ac-
tualmente pueden recibir en caso de ser despedidos, por indem-
nizaciones a todo evento.

SUPERAR LA POBREZA

La Ultima encuesta CASEN disponible, que data del afio 2006,
sefiala que aun existen en nuestro pais mas de 2 millones dos-
cientas mil personas en situacion de pobreza, lo que equivale al
13,7% de la poblacién. Del total de personas calificadas como
pobres, un 23,4% se encuentra en situacion de indigencia, lo que
equivale a decir que uno de cada cuatro pobres (mas de 500.000
personas), no alcanzan con su nivel de ingreso a satisfacer sus
necesidades basicas de alimentacion.

A pesar de que la pobreza en nuestro pais ha ido disminuyen-
do, existe alin una gran brecha entre los ingresos que reciben el
decil mas rico y el decil mas pobre de la poblacion. Esta brecha se
ha mantenido sin grandes variaciones en el tiempo, a pesar de los
cuantiosos recursos que se han destinado a la poblacién mas vul-
nerable a través del gasto social.

Para avanzar eficazmente en la tarea de disminuir las desigual-
dades sera fundamental retomar un ritmo de crecimiento econé-
mico y de creacion de empleos elevado y sostenido, mejorar las
politicas sociales y, especialmente, mejorar el acceso y calidad de
la educacion y salud.
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Desgraciadamente, nuestras politicas sociales presentan un
grave problema de disefio. La compartimentalizacién sectorial que
prevalece se traduce en la practica en que cada ministerio actla
en forma desarticulada de las demas reparticiones publicas invo-
lucradas en el disefio y aplicacién de los programas respectivos, lo
gue no permite satisfacer los requerimientos de focalizacion y de
calidad que son fundamentales. Falta entonces una mirada global
de la politica social.

De un total de 176 programas o beneficios sociales existentes,
s6lo 52 de ellos —es decir, menos de la tercera parte— estan expli-
citamente focalizados en los grupos de menores recursos o de
mayor vulnerabilidad. De hecho, sélo el 10% del gasto publico
clasificado como «Gasto Social» corresponde efectivamente a gas-
to orientado a programas para combatir la pobreza. A esto se
agrega el hecho de que MIDEPLAN no ha contado ni con el poder
necesario ni con los instrumentos adecuados para cumplir con la
funcion de coordinar las politicas sociales de superaciéon de la po-
breza y la desigualdad.

Falta un mejor Estado, que le de urgencia al combate contra lo
pobreza y que desarrolle mejores politicas.

Para lograr lo anterior consideramos indispensable plantearse
como objetivo de pais la superacion de la pobreza extrema el 2014,
y de la pobreza hacia el afno 2018, fecha en que se conmemora el
verdadero Bicentenario de nuestra independencia como pafs.

Para alcanzar esta meta serd fundamental complementar las
politicas sociales de transferencias puras con politicas habilita-
doras, de forma de ir preparando a los sectores mas desvalidos
para que por si mismos puedan ir saliendo de la pobreza. Se
requerird, entonces, cambiar la forma como el Estado provee
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MIDEPLAN NO HA CONTADO NI CON
EL PODER NECESARIO NI CON LOS
INSTRUMENTOS ADECUADOS PARA
CUMPLIR CON LA FUNCION DE
COORDINAR LAS POLITICAS SOCIALES DE
SUPERACION DE LA POBREZA Y LA
DESIGUALDAD.

CONSIDERAMOS URGENTE PLANTEARSE
COMO OBJETIVO DE PAIS LA SUPERACION
DE LA POBREZA EXTREMA EL 2014, v
DE LA POBREZA HACIA EL ANO 2018.



ERRADICAREMOS LA POBREZA EXTREMA
AL Ao 2014, LoGrRANDO QUE 500
MIL PERSONAS SUPEREN ESA INDIGNA
SITUACION.

CREAREMOS EL IMIINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, QUE FUNCIONARA
EN LA MONEDA BAJO LA DIRECTA
SUPERVISION DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

asistencia a los grupos mas pobres de la poblacion.

Ademas de nuestro compromiso con la derrota de la pobreza,
aspiramos también como objetivo de largo plazo al logro de una
distribucién mas equitativa del ingreso, acercandonos gradualmen-
te a la realidad de los paises mas desarrollados.

En materia de combate a la pobreza, nuestras metas concretas
para el periodo presidencial 2010-2014 son las siguientes:

e Erradicaciéon de la pobreza extrema al afio 2014, logrando
que 500 mil personas superen esa indigna situacion.

¢ Redisefio global de la politica contra la pobreza, para produ-
cir una articulacién efectiva de programas, mayor celeridad en la
identificacion de beneficiarios y simplificacion de la entrega de
los beneficios.

e Dar mas opciones a la gente de menores recursos, a través
de programas de subsidio a las personas, de manera que tengan
mas alternativas para elegir.

e Perfeccionamiento de la Ficha de Proteccién Social (FPS), para
que las personas que necesitan apoyo no queden excluidas por
razones politicas o por otras discriminaciones injustas.

e Incentivar la participacion de la Sociedad Civil, dado que ella
ha probado ser particularmente eficiente en el combate contra la
pobreza, en particular en los nucleos de pobreza dura.

Nuestras politicas especificas para lograr los objetivos mencio-
nados descansan en los siguientes ejes:

e Primero, la creacién del Ministerio de Desarrollo Social, que
funcionara en La Moneda bajo la directa supervision del Presiden-
te de la Republica, quien sera el principal responsable de nuestro
compromiso de superacién de la pobreza. El nuevo ministerio que-

70



dard a cargo del «componente social» del actual MIDEPLAN: ca-
racterizacion socioecondmica de la poblacion (CASEN, FPS, SIIS) y
coordinaciéon de los fondos y servicios relacionados con los gru-
pos mas vulnerables de la poblacion. En este rol, el ministerio am-
pliard y perfeccionara el programa Puente y los programas Chile
Solidario y Chile Crece Contigo.

Segundo, la creacion de un Ingreso Etico Familiar, cuyos com-
ponentes serdn el Subsidio Unico Familiar, un Bono de Capacita-
cién y un Subsidio al Trabajo. Este Ingreso Etico Familiar ird acom-
pafiado de algunos requerimientos para acceder a él, tales como
asistencia escolar, control de salud, esfuerzos de capacitacion y
busqueda de empleo. En el caso del subsidio por nifio, éste se
aumentara significativamente. Existird un mecanismo gradual de
retiro de las transferencias recibidas por los grupos beneficiarios,
con el fin de evitar que el hogar pierda los incentivos a abandonar
su condicién de vulnerabilidad.

Ademas, se perfeccionard un sistema de «ventanilla Unica»
para hacer posible entregar, en forma mas simple y consolidada,
las transferencias mas relevantes recibidas por los sectores de
mayor pobreza.

Debido a que la tasa de desempleo en el proximo mes de marzo
continuard siendo elevada, y que en ese mes las necesidades de los
sectores mas vulnerables aumentan por los requerimientos escola-
res, cuotas de créditos de navidad, permisos de circulaciéon y otros,
se entregara el «Bono Marzo» por un monto de $40.000 por carga
familiar, a las familias que reciben el Subsidio Unico Familiar, la Asig-
nacion Familiar y Maternal, y a quienes son beneficiarios del pro-
grama Chile Solidario. El nimero de personas beneficiadas con el
Bono Marzo sera de cuatro millones, y de esta forma se estara dan-
do la partida a la instalacion del Ingreso Etico Familiar.
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CREAREMOS EL INGREso ETico
FAMILIAR, CUYOS COMPONENTES SERAN
eL Suesipio Unico FAMILIAR, UN
Bono DE CAPACITACION Y UN SuBsIDIO
AL TRABAJO.

ENTREGAREMOS EL «Bono MARzO»
POR UN MONTO DE $40.000 poRr
CARGA FAMILIAR.



PROMOVEREMOS UNA ALIANZA
PUBLICO-PRIVADA PARA SUPERAR LA
POBREZA DURA, A TRAVES DE LA
CREACION DE UN MECANISMO MEDIANTE
EL CUAL EL ESTADO SUPLEMENTE LOS
APORTES PRIVADOS A INSTITUCIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL QUE COLABOREN EN
SU ERRADICACION.

LAS VICTIMAS DE LA DELINCUENCIA HAN
AUMENTADO UN 160% DESDE EL ANO
2001. SIN EMBARGO, LOS GOBIERNOS

DE LA CONCERTACION NO HAN SABIDO

RESOLVER ESTE FLAGELO.

e Tercero, se entregara el «Bono de Garantia Auge», que permi-
ta a los usuarios escoger con mayor libertad el hospital publico o
privado de su preferencia, cuando no se cumplan los plazos garan-
tizados por el Auge; una subvencién de educacién preescolar en
funcion de requisitos como asistencia; se otorgara de un «Bono de
Capacitacion» y de un «Bono de Asistencia Judicial», éste ultimo
concebido para que personas pobres puedan pagar un abogado
cuando las Corporaciones Judiciales que existen para tal efecto no
los atiendan adecuadamente.

e Cuarto, promover una alianza publico-privada para superar
la pobreza dura, a través de la creacién de un mecanismo me-
diante el cual el Estado suplemente los aportes privados a institu-
ciones de la sociedad civil dedicadas a trabajar con la poblacién
en condiciones de pobreza extrema, en un monto similar al apor-
tado por las entidades privadas.

DERROTAR LA DELINCUENCIA

El combate a la delincuencia constituye una de las prioridades
que los ciudadanos le solicitan al Estado. Las victimas de la delin-
cuencia han aumentado un 160% desde el afno 2001 (ver cuadro
N° 5). Los gobiernos de la Concertacién no han sabido resolver
este flagelo. Ello porque no existe una autoridad politica respon-
sable del combate a la delincuencia, lo que imposibilita la existen-
cia de un mecanismo eficaz de mando y rendicién de cuentas. No
se aprovechan las ventajas comparativas que tiene la administra-
cién a nivel de municipios en cuanto a gestion, adecuacion a las
realidades locales y focalizacion de recursos. En resumen, existe
una institucionalidad deficiente.
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Cuadro N° 5: Evolucion de Tasa de Denuncia por Delito
de Mayor Connotacién Social 2001-2008.
Tasa cada 100 Mil Habitantes
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Fuente: Seguridad Ciudadana. Datos disponibles en
http://www.seguridadciudadana.gob.cl/

Las politicas implementadas a través de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica en su mayoria carecen de objetivos concre-
tos, tienen errores de disefio o de implementacion y no cuentan
con informacién presupuestaria vinculante. En este contexto —con-
siderando ademas la deficiente institucionalidad— es muy dificil
poder evaluar el resultado de éstas determinar si corresponde o
no su continuidad.

Pero eso no es todo, los programas no consideran adecuada-
mente el factor prevencién y rehabilitaciéon de delincuentes, espe-
cialmente en el caso de nifos y jovenes que comenten delitos por
primera vez.
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LAs POLITICAS IMPLEMENTADAS A
TRAVES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA EN SU MAYORIA
CARECEN DE OBJETIVOS CONCRETOS,
TIENEN ERRORES DE DISENO O DE
IMPLEMENTACION Y NO CUENTAN CON
INFORMACION PRESUPUESTARIA
VINCULANTE.



NoO EXISTE UNA RED DE INFORMACION
UNIFICADA ENTRE LAS DIVERSAS
INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL
AMBITO DE LA SEGURIDAD, LO QUE
DIFICULTA Y DUPLICA EL TRABAJO QUE
CADA UNA DE ELLAS REALIZA.

CREAREMOS EL CARGO DE JEFE
COMUNAL DE SEGURIDAD, QUE ESTARA
A CARGO DE LOS PROGRAMAS
COMUNALES DE SEGURIDAD, Y QUE
DEBERA TENER PERFIL TECNICO Y SER
ELEGIDO A TRAVES DEL SISTEMA DE
ALTA DIRECCION PUBLICA.

Finalmente, hay poca informacion y anélisis de inteligencia so-
bre la actividad delictual. Si bien existe un esfuerzo por entregar
indicadores, tales como denuncias y victimizacién, aun ellos son
completamente insuficientes dada la gravedad del problema.

No existe una red de informacién unificada entre las diversas
instituciones que intervienen en el dmbito de la seguridad, lo que
dificulta y duplica el trabajo que cada una de ellas realiza, espe-
cialmente en cuanto a prevencion y control.

Teniendo en consideraciéon estos elementos de diagndstico,
nuestras propuestas descansan en tres ejes principales.

Primer eje: reformas institucionales

e Aprobaremos el proyecto que establece el Ministerio del In-
terior y Seguridad Publica, y la Subsecretaria de Prevencién y Re-
habilitacion, que entregara claramente la responsabilidad guber-
namental en el ambito de la seguridad al Ministerio del Interior.
Asimismo, la dependencia de la Policia de Carabineros e Investi-
gaciones pasara a este ministerio.

e En el nivel local, estableceremos como maxima autoridad en
materia de seguridad al alcalde. Ademas, crearemos el cargo de
Jefe Comunal de Seguridad, que estara a cargo de los programas
comunales de seguridad, y que debera tener perfil técnico y ser
elegido a través del Sistema de Alta Direccion Publica.

e Reformularemos integramente el SENAME, que no ha cum-
plido con su labor adecuadamente, creando el Servicio Nacional
de la Infancia dependiente del nuevo Ministerio de Desarrollo So-
cial, separando las funciones que actualmente éste realiza. La adop-
cién y proteccion de menores corresponderan al nuevo Servicio
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Nacional de la Infancia, y lo referido a responsabilidad penal juve-
nil sera traspasado a un departamento especializado dependiente
de la Subsecretaria de Prevencién y Rehabilitaciéon del nuevo Mi-
nisterio del Interior.

e Se concentrara la labor de Gendarmeria exclusivamente en
el resguardo de la seguridad en recintos carcelarios, liberando a la
institucion de las funciones de rehabilitacion y reinsercion que en
la actualidad no desempefa satisfactoriamente. Estas quedarian
a cargo de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion del
Ministerio del Interior.

Segundo eje: modificacion de las prioridades de politica.

e Prevencién Social: focalizacion de recursos y adecuacion a
las realidades locales.

Se fortalecerd en los municipios el Programa «24 Horas», con
fondos del Ministerio del Interior (a través de lo que en la actuali-
dad corresponde a los Planes Comunales). Mediante este progra-
ma se identifican los ninos y adolescentes vulnerables y se desa-
rrolla un plan de intervencion focalizado, para realizar un segui-
miento de las familias con riesgo delictual. Los municipios asig-
nan los recursos de acuerdo a las propias necesidades y rinden
cuentas respecto de los resultados obtenidos.

e Control Policial: menos delitos y mayor velocidad de respuesta.

Se extenderd la cobertura y capacidad de respuesta del Plan
Cuadrante. Esto, en conjunto con la realizacion de evaluaciones
de desempefo externas al programa y con el establecimiento de
un mecanismo de incentivos por cumplimiento de metas.

Se aumentara gradualmente en 10.000 efectivos la dotacién
de Carabineros en la calle durante los cuatro afios del proximo
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SE FORTALECERA EN LOS MUNICIPIOS EL
PROGRAMA «24 HORAS», CON FONDOS
DEL IMINISTERIO DEL INTERIOR.

SE EXTENDERA LA COBERTURA Y
CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL PLAN
CUADRANTE.

SE PROPONE AUMENTAR GRADUALMENTE
EN 10.000 EFECTIVOS LA DOTACION DE
CARABINEROS EN LA CALLE DURANTE LOS
CUATRO ANOS DEL PROXIMO GOBIERNO.



SE VOLVERA A PONER EN MARCHA LA
CONSTRUCCION DE CARCELES DIGNAS Y
MODERNAS A TRAVES DEL SISTEMA DE
CONCESIONES, CON VERDADERAS
OPORTUNIDADES DE TRABAJO Y
REHABILITACION.

SE IMPLEMENTARA UNA POLITICA DE
REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL
BASADA EN LA EDUCACION, EL TRABAJO
Y EL TRATAMIENTO EN EL CONSUMO DE
DROGAS Y ALCOHOL.

CREAREMOS EL PROGRAMA «VIDA
NUEVA», EL CUAL HABILITARA 10
CENTROS ESPECIALIZADOS DE
DIAGNOSTICO Y REHABILITACION PARA
NINOS Y JOVENES QUE HAYAN COMETIDO
SU PRIMER DELITO, HAYAN TENIDO SU
PRIMER CONTACTO CON LA DROGA, O
HAYAN DESERTADO DE SUS ESCUELAS.

gobierno. Para ello se incrementaré la formacion de Carabineros
y Oficiales, se asignara personal civil a las labores de administra-
cién y se recontrataran carabineros en retiro.

e Control Judicial: terminar con la carrera delictual.

Se implementarad un sistema de monitoreo electronico a dis-
tancia (brazalete de seguridad) en casos de delitos de violencia
intrafamiliar y otros de naturaleza grave. La administracion de este
sistema quedara en manos de una entidad especializada. Junto
con lo sefalado se establecerd un «Sistema de Verificacion de
Cumplimiento Efectivo de Penas», a través del cual los jueces po-
dran disponer de informacion inmediata respecto de la situacién
de quienes han sido condenados.

Se volvera a poner en marcha la construccién de carceles dig-
nas y modernas a través del sistema de concesiones, con verdade-
ras oportunidades de trabajo y rehabilitacion.

Gracias a estas politicas, a las que se incluyen en otras seccio-
nes de este programa (empleo, justicia, etc.), y a las reformas le-
gales para restringir las libertades provisionales a las personas que
representan un peligro publico para la sociedad, se hara realidad
el «Candado a la Puerta Giratoria», que va a asegurar que los
delincuentes cumplan efectivamente sus penas, y las victimas y la
gente honesta tenga mas seguridad y menos temor.

¢ Rehabilitacion: creacion de nuevas oportunidades

La rehabilitacion debe ser una prioridad real. Para ello creare-
mos el Programa «Vida Nueva», el cual habilitara 10 centros espe-
cializados de diagnostico y rehabilitacion para nifos y jovenes que
hayan cometido su primer delito, hayan tenido su primer contacto
con la droga o hayan desertado de sus escuelas. Se creard un Esta-
tuto Laboral especial para promover los trabajos remunerados de
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los reos. También se terminaran las rigideces que existen en cuanto
a la educacion penitenciaria, la que actualmente se rige bajo las
mismas normas que la educacion realizada en el medio libre.

El aporte de fundaciones y corporaciones de la sociedad civil
hacia actividades de rehabilitacion ha demostrado ser fundamen-
tal. Para promover este rol social se establecerd una subvencién
orientada a programas eficaces de rehabilitacion.

e Asistencia a Victimas: las victimas no estaran solas.

Hasta ahora la oferta de atencién a victimas de delitos violen-
tos que se realiza a nivel publico y privado es bastante dispersa.
Para lograr una mayor eficacia de estos programas de ayuda se
unificardn y coordinaran la totalidad de las entidades que prestan
servicios a las victimas, a través del Ministerio del Interior y Segu-
ridad. Ese ministerio contara con una Unidad de Victimas, la que
disefiard e implementard programas que permitan a las victimas
de delitos violentos acceder a asistencia juridica y sicologica.

e Drogas: tolerancia cero.

Reformularemos la politica nacional de drogas para conseguir
3 objetivos: prevencion, rehabilitacién y tolerancia cero contra el
trafico de drogas. Ademads, estableceremos una autoridad con res-
ponsabilidades y atribuciones en esta materia, y otorgaremos mas
competencias a las municipalidades.

Realizaremos una evaluacion de impacto de los Tribunales de
Tratamiento de Drogas en los lugares que ya estan funcionando,
para estudiar su implementacién en los 10 centros privativos de
libertad que reclutan los mayores porcentajes de consumidores
de drogas.

El Programa «Barrio en Paz» serd implementado prioritariamente
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EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA cON UNA UNIDAD
DE VIiCTIMAS, LA QUE DISENARA E
IMPLEMENTARA PROGRAMAS QUE
PERMITAN A LAS VICTIMAS DE DELITOS
VIOLENTOS ACCEDER A ASISTENCIA
JURIDICA Y SICOLOGICA.

REFORMULAREMOS LA POLITICA
NACIONAL DE DROGAS PARA CONSEGUIR
3 OBJETIVOS: PREVENCION,
REHABILITACION Y TOLERANCIA CERO
CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS.



IMPLEMENTAREMOS EL PROGRAMA
«BARRIO EN PAZ», PRIORIZANDO LOS
100 BARRIOS CON MAYOR VIOLENCIA Y
TRAFICO DE DROGAS. EN ELLOS
CONSTRUIREMOS INSTALACIONES
DEPORTIVAS, PLAZAS, BIBLIOTECAS,
ESPACIOS PUBLICOS ILUMINADOS Y
ORGANIZAREMOS ACTIVIDADES
DEPORTIVAS Y CULTURALES.

A TRAVES DEL PROGRAMA «VIDA
SANA» ENSENAREMOS EN TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES A
ENFRENTAR ESTOS PELIGROS HOY
PRESENTES EN LA SOCIEDAD.

CREAREMOS EL PROGRAMA CHILE
ACOGE QUE ESTARA A CARGO DEL
SERNAM, QUIEN SE COORDINARA CON
EL SErRvicio NACIONAL DE LA INFANCIA.

en los 100 barrios con mayor violencia y trafico de drogas. En ellos
construiremos instalaciones deportivas, plazas, bibliotecas, espa-
cios publicos iluminados y organizaremos actividades deportivas y
culturales. Disefaremos una politica efectiva de prevencion y reha-
bilitacion contra la droga y el alcoholismo, focalizada en las fami-
lias y nifos con riesgo delictual. Nuestra respuesta sera preventiva,
no reactiva. Para ello, a través del Programa «Vida Sana» ensefare-
mos en todos los establecimientos educacionales a enfrentar estos
peligros hoy presentes en la sociedad.

Se perseguird y combatird con toda la energia y fuerza de la
ley a los narcotraficantes. No se indultara y se solicitaran las maxi-
mas sanciones contra quienes destruyen la vida de nifios y jove-
nes promoviendo el consumo de drogas.

e Violencia Intrafamiliar: reducir el numero de nifos y mujeres
victimas de este flagelo.

El principal problema de violencia que tiene nuestro pafs es la
violencia doméstica. Tiene una alta prevalencia y esta instaurada
como una forma de vida en muchos hogares. Por ello, es impres-
cindible contar con una politica efectiva que ponga énfasis en la
prevencién mediante la ensefianza de buenos tratos a los mas
pequenos, el tratamiento de las victimas y la proteccion efectiva
de quienes se encuentran en peligro. Implementaremos el Pro-
grama «Chile Acoge» que estard a cargo del SERNAM, quien se
coordinara con el Servicio Nacional de la Infancia.

Tercer eje: mas y mejor informacién para combatir eficazmen-
te la delincuencia.

Estd comprobado que un porcentaje mayoritario de los deli-

tos lo cometen pocas personas y que ellos se concentran en zonas
especificas. Asimismo, en muchos casos son redes organizadas
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las que delinquen. Por lo tanto, se necesita de informacion, inte-
ligencia policial, coordinacién y analisis para realizar programas
eficaces.

Con este objetivo se creard un Banco de Datos Delictual, que
entregue mas y mejor informacién acerca de las principales esta-
disticas delictuales, evaluaciones y presupuestos. Ademas, se es-
tablecerd un sistema informacién que mantenga en red a todas
las instituciones involucradas en el ambito de la seguridad, que
contaré con informacion relativa al historial de los delincuentes,
incluyendo su ADN y otros antecedentes.

UNA EDUCACION A NIVEL MUNDIAL

La educacién es fundamental para lograr el progreso de un
pais y para avanzar hacia una sociedad mas libre y equitativa. Por
ello es grave que a pesar de los aumentos en cobertura y gasto
gue se han observado en el ultimo tiempo, la calidad de la educa-
cién que reciben nuestros nifos y jévenes no mejore.

Los resultados de las pruebas que miden la calidad de la edu-
cacién tanto en pruebas internacionales como en el SIMCE, estan
estancados y las comparaciones indican que estamos cada vez mas
lejos de los paises desarrollados.

Es tentador sostener que ello es producto de nuestro menor
nivel de desarrollo, de la desigual distribucién de nuestro capital
cultural y de nuestro aun insuficiente nivel de gasto en educacién.
Serfa un engafio sostener que parte de las brechas que tenemos
en nuestro desempefo educativo no se explican por estos facto-
res, pero resultaria igualmente engafoso desconocer la abruma-
dora evidencia empirica que sugiere que, aun después de consi-
derarlos, nuestro desempefo escolar deja mucho que desear.
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LA EDUCACION ES FUNDAMENTAL PARA
LOGRAR EL PROGRESO DE UN PAIS Y
PARA AVANZAR HACIA UNA SOCIEDAD
MAS LIBRE Y EQUITATIVA.

Los RESULTADOS DE LAS PRUEBAS QUE
MIDEN LA CALIDAD DE LA EDUCACION
TANTO EN PRUEBAS INTERNACIONALES
como EN EL SIMCE, ESTAN
ESTANCADOS Y LAS COMPARACIONES
INDICAN QUE ESTAMOS CADA VEZ MAS
LEJOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS.



Los GoBIERNOS DE LA CONCERTACION
NO HAN GASTADO BIEN UNA PARTE
SUSTANCIAL DEL AUMENTO DE LOS
RECURSOS QUE SE HAN DESTINADO A
EDUCACION, CON GRAN ESFUERZO DE
TODOS LOS CHILENOS.

NUESTRO OBJETIVO ES PRODUCIR UN
CAMBIO EN LA CULTURA ESCOLAR,
EVOLUCIONANDO DESDE UN ENFOQUE DE
BAJA EXIGENCIA HACIA UNO DE
EXCELENCIA.

Esta situacion se explica porque los gobiernos de la Concerta-
cién no han gastado bien una parte sustancial del aumento de los
recursos que se han destinado a Educacion, con gran esfuerzo de
todos los chilenos. Un ejemplo de ello es el enorme desembolso
que ha significado la puesta en marcha de la Jornada Escolar Com-
pleta (JEC), sin haberse logrado los resultados esperados en cuan-
to a desempeno escolar. Lo que ocurre es que el Estado se involu-
cra en tareas que no hace bien, como es el rol directo o indirecto
en la gestion de establecimientos, y deja de hacer las tareas que sf
le son propias, como lo es la planificacién, disefio y control de los
aprendizajes de los estudiantes, asi como la preocupacién por di-
sefiar politicas que permitan atraer mayores talentos y capacida-
des al sistema educativo, Unica forma de mejorar la eficacia y la
calidad del sistema escolar.

En definitiva, la realidad de Chile es que a pesar de que el
gasto por alumno en educacion preescolar, basica y media (repre-
sentado por un indice que toma el valor 100 en 1996) ha aumen-
tado un 140% entre 1996 y el 2008, el desempefo de los estu-
diantes de cuarto basico, medido por el promedio de lenguaje y
matematicas en el SIMCE, esta estancado (ver Cuadro N° 6).

La realidad descrita ha afectado especialmente a la educacion
publica municipal, ya que ella ademés sufre de rigideces por el
Estatuto Docente, de la interrupciéon frecuente de las clases por
parte de alumnos y profesores, del excesivo centralismo del Mi-
nisterio de Educacion y de la falta de autonomia en sus comuni-
dades escolares.

Nuestro objetivo es producir un cambio en la cultura escolar,
evolucionando desde un enfoque de baja exigencia hacia uno de
excelencia en el que hay que satisfacer altos estandares, donde se
exigen esfuerzos y resultados, incluyendo a los alumnos, lo que

80



generara equidad e igualdad de oportunidades. Junto a lo anterior,
queremos crear las capacidades para transitar en poco tiempo des-
de el actual sistema escolar hacia uno que esté comprometido con
el logro de una educacion de calidad y donde todos los actores, las
politicas e instituciones apunten en esa direccion.

Cuadro N° 6: Aumento del Gasto en Educacion y Estan-
camiento de los Resultados

260
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= Simce Promedio Cuarto Basico === indice de Gasto por Estudiante

Fuente: Ministerio de Educacién y Direccién de Presupuesto.

Para alcanzar esos objetivos el proximo Gobierno heredara
una serie de instrumentos que, bien utilizados, permitiran sen-
tar las bases para un sistema escolar efectivo. Es necesario recor-
dar que los equipos politicos y técnicos de la Coalicion por el
Cambio consideraron como un elemento de maxima importan-
cia la elaboracion de un nuevo marco institucional para la edu-
caciéon chilena, y bajo esa premisa contribuyeron a la solucién
del problema con un proyecto propio que modificaba la antigua
LOCE y que, entre otros aspectos, creaba una Agencia de Cali-
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LAS CAPACIDADES PARA TRANSITAR EN
POCO TIEMPO DESDE EL ACTUAL SISTEMA
ESCOLAR HACIA UNO QUE ESTE
COMPROMETIDO CON EL LOGRO DE UNA
EDUCACION DE CALIDAD Y DONDE TODOS
LOS ACTORES, LAS POLITICAS E
INSTITUCIONES APUNTEN EN ESA
DIRECCION.



EL OBJETIVO ES LOGRAR QUE EL PAIS
ALCANCE ESTANDARES DE CALIDAD EN
MATERIA DE EDUCACION COMO LOS QUE
ACTUALMENTE SE OBSERVAN EN PAISES
DESARROLLADOS COMO PORTUGAL E
ITALIA.

DUPLICAREMOS GRADUALMENTE LA
SUBVENCION ESCOLAR POR NINO
ATENDIDO.

SE INCORPORARAN NUEVAS
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS PARA
APOYAR A DIRECTORES, PROFESORES Y
ALUMNOS, POSIBILITANDO UNA
VERDADERA REVOLUCION DIGITAL AL
INTERIOR DE LA SALA DE CLASES.

dad para orientar a los establecimientos educativos en el logro
de una educacién de calidad.

Eso se tradujo en la aprobacién en el Congreso de importantes
cambios legislativos, que constituyen el primer paso para poder
seguir avanzando. No desaprovecharemos esos instrumentos para
poder crear una cultura de exigencia en cada una de las comuni-
dades escolares del pais.

El objetivo es lograr que el pafs alcance estandares de calidad
en materia de educacién como los que actualmente se observan
en paises desarrollados como Portugal e Italia. Esta meta nos per-
mitird brindar oportunidades a nuestros nifos y jévenes y saldar
una deuda que se arrastra ya por muchos afos. La calidad en la
educacion es uno de los compromisos centrales del Programa. Con
este propdsito se implementaran las siguientes politicas:

e Duplicaremos gradualmente la subvencién escolar por nifio
atendido y crear una institucionalidad para que expertos definan
periddicamente los niveles y valores que deben alcanzar los dife-
rentes tipos de subvenciones. Asimismo, se promovera una sub-
venciéon a la calidad que premie a los establecimientos y equipos
docentes que se destaquen a nivel pafs.

e Elevaremos las exigencias a los establecimientos, a sus direc-
tivos, docentes y alumnos, lo que serd coordinado por la nueva
Agencia de Calidad de la Educacién. Se incorporardn nuevas pla-
taformas tecnoldgicas para apoyar a directores, profesores y alum-
nos, posibilitando una verdadera revolucion digital al interior de
la sala de clases.

e Crearemos una unidad especializada de apoyo a los estableci-
mientos que lo soliciten, la cual ademas certificara a las agencias
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independientes de apoyo que deseen participar en el proceso.

e Se premiara los cursos que muestren mejoras significativas
en el aprendizaje con viajes culturales, materiales educativos de
calidad, etc. Asimismo, se mejoraréa la calidad de los textos esco-
lares colocandolos en linea con los mejores textos a nivel mundial.

e Se apoyara las iniciativas destinadas a mejorar el clima al
interior de las escuelas, liceos y colegios del pais. Concordante
con ello existira tolerancia cero con la violencia, las drogas y la
falta de respeto a las jerarquias en nuestros establecimientos es-
colares.

e Favoreceremos la movilidad social y la verdadera igualdad de
oportunidades en la educacion. Para lograr lo anterior se contem-
plan politicas y programas como, la creacién de una red de a lo
menos 50 liceos de excelencia como el Instituto Nacional; la con-
tinuacion y profundizacién de la subvencién preferencial para los
estudiantes de familias méas desvalidas; asi como el fomento a las
familias que aportan financiamiento compartido. Ademas, se otor-
garan incentivos para que los buenos profesores desarrollen su
carrera educando alumnos en situacion de vulnerabilidad.

e Crearemos una red nacional de docentes expertos para apo-
yar a los niflos y nifias que se estén quedando atras en los procesos
de aprendizaje.

e En materia de educacién media técnico-profesional, se per-
feccionara el proceso de ensefanza, en el sentido de alinearla en
torno a las competencias laborales que el sector productivo y de
servicios requieren, y asimismo, se realizaran las coordinaciones y
compatibilizaciones necesarias para una integracion con la edu-
cacién superior de caracter técnico.
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CREAREMOS UNA RED DE A LO MENOS
50 LICEOS DE EXCELENCIA COMO EL
INsTITuTO NACIONAL Y SE CONTINUARA
LA PROFUNDIZACION DE LA SUBVENCION
PREFERENCIAL PARA LOS ESTUDIANTES DE
FAMILIAS MAS DESVALIDAS.

EN LA EDUCACION MEDIA TECNICO-
PROFESIONAL, SE PERFECCIONARA EL
PROCESO DE ENSENANZA, EN EL SENTIDO
DE ALINEARLA EN TORNO A LAS
COMPETENCIAS LABORALES QUE EL
SECTOR PRODUCTIVO Y DE SERVICIOS
REQUIEREN.



EN RELACION A LA EDUCACION PRE-
ESCOLAR NUESTRA META ES LLEGAR A
TODOS LOS RINCONES DEL PAIS,
AUMENTANDO LA COBERTURA
ESPECIALMENTE EN LOS SECTORES DE
MENORES INGRESOS.

LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL
ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR SERA
POSIBLE GRACIAS AL PERFECCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO
ESTUDIANTIL.

SE ATRAERA A LOS JOVENES MAS
TALENTOSOS A LA PROFESION DOCENTE Y
RETENDREMOS A LOS PROFESORES MAS
EFECTIVOS.

e En relacion a la educacién pre-escolar, nuestra meta es llegar
a todos los rincones del pais, aumentando la cobertura especial-
mente en los sectores de menores ingresos, asegurandonos asf
que se logren eficazmente los desarrollos cognitivos y no cogniti-
vos requeridos para una educacion de calidad.

e Para lograr igualdad de oportunidades en el acceso a la edu-
cacién superior se perfeccionara el sistema de financiamiento es-
tudiantil ampliando su acceso, eliminando las discriminaciones in-
justificadas y focalizando las becas en los sectores de menores
ingresos y para aquellas carreras de mayor retorno social, inclu-
yendo especialmente las pedagogias.

* Mejoraremos la calidad de los directores de los establecimien-
tos escolares. Para ello se crearan comités de busqueda para se-
leccionar a quienes, con habilidades de liderazgo, muestren las
mejores condiciones para ser directores de establecimientos edu-
cacionales. Se promoveran programas de formacién en las mejo-
res universidades, integrando las tareas de las escuelas de peda-
gogfas con las escuelas de administracion. Se pondra término a
los cargos vitalicios de directores, evolucionandose hacia un siste-
ma de seleccion por méritos. Los concursos para seleccionar di-
rectores se perfeccionaran, elevando los requisitos para los parti-
cipantes y profesionalizando la integracion del comité de busque-
da. El panel de expertos, que evaluarad periddicamente el valor
apropiado de la subvencién escolar, realizard también una estima-
cién del adecuado nivel de remuneraciones y de incentivos para
los nuevos directores de los establecimientos escolares.

e Atraeremos a los jovenes talentosos a la profesién docente y
retener a los profesores mas efectivos. Para hacerlo se crearan
becas atractivas para financiar estas carreras a aquellos alumnos
de altos puntajes que se matriculen en pedagogia. Estos benefi-
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cios podran utilizarse sélo en carreras con un nivel elevado de
acreditacién. Los buenos alumnos tendran prioridad para acceder
a la profesion docente. Se aumentaran los estandares de acredi-
tacién de las carreras de pedagogia.

e Se establecera un examen no obligatorio de habilitacién.
Aquellos egresados que no hayan rendido examen de habilitacion
0 que no tengan una buena calificacién, y que ingresen a la pro-
fesion docente, quedaran facultados para ejercer la carrera sélo
en forma condicional y deberdn demostrar efectividad en la sala
de clase. A medida que vayan superando ciertas metas podran
aspirar a las remuneraciones de quienes obtuvieron buenas califi-
caciones en los exdmenes. Cada tres anos deberan verificarse las
capacidades docentes en la sala de clases. Este proceso sera reali-
zado en forma descentralizada, y sus criterios generales de eva-
luacion seran dirigidos por la Agencia de Calidad de Educacion.
Los nuevos directores de los establecimientos podran solicitar el
reentrenamiento de los profesores.

e Crearemos una nueva carrera docente que apoye a los profe-
sores en su tarea de mejorar los aprendizajes y la formacion de
sus alumnos. El actual Estatuto Docente no lo permite, debido a
gue contiene excesivas rigideces. Se disefiaran mecanismos para
mejorar las remuneraciones vinculadas a los aprendizajes de los
estudiantes, y para relacionar el nivel de remuneraciones con la
necesidad de atraer a la profesién docente a personas de altas
habilidades. Ademas, se estableceran programas especiales de per-
feccionamiento para las personas que no logren las metas esta-
blecidas por cada unidad escolar. Otra modificacion consistird en
premiar con bonos adicionales a los docentes que desarrollen la-
bores en escuelas, liceos o colegios con un niimero alto de nifios
o jovenes vulnerables.
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CREAREMOS UNA NUEVA CARRERA
DOCENTE, QUE APOYE A LOS PROFESORES
EN SU TAREA DE MEJORAR LOS
APRENDIZAJES Y LA FORMACION DE SUS
ALUMNOS.

SE DISENARAN MECANISMOS PARA
MEJORAR LAS REMUNERACIONES
VINCULADAS A LOS APRENDIZAJES DE LOS
ESTUDIANTES, Y PARA RELACIONAR EL
NIVEL DE REMUNERACIONES CON LA
NECESIDAD DE ATRAER A LA PROFESION
DOCENTE A PERSONAS DE ALTAS
HABILIDADES.



AVANZAREMOS HACIA LA META DE
HACER DE CHILE UN PAIS BILINGUE.

Nos PROPONEMOS DOTAR
GRADUALMENTE A TODAS LAS SALAS DE
CLASES DEL PAiS CON UN COMPUTADOR Y
UN DATA SHOW, UNA PIZARRA
INTERACTIVA Y CONEXION A INTERNET DE
BANDA ANCHA, DE MODO DE
APROVECHAR LA TECNOLOGIA PARA EL
DESARROLLO DE LAS CLASES.

La actual normativa se modificarad gradualmente. Aquellos pro-
fesores que no tengan la calificacion adecuada contaran con los
mecanismos para acceder a programas de reentrenamiento. Asi-
mismo, gradualmente se irdn descentralizando las evaluaciones
periddicas, siguiendo las normas definidas por la Agencia de Cali-
dad de la Educacion.

e Avanzaremos hacia la meta de hacer de Chile un pais bilin-
gle. La realidad actual es que sélo un 1% de nuestros nifios de 8°
basico y un 4% de los jovenes de cuarto medio poseen un nivel
aceptable de inglés. Los requerimientos del mundo moderno nos
exigen cambiar esta realidad. Para ello crearemos un programa
bicentenario que contiene tres elementos: financiar buenos pro-
gramas de formacién de docentes en inglés, creando para ello un
fondo concursable; crear un programa de capacitacién para pro-
fesores de inglés con capacidades insuficientes; y traer al pafs, a
través de concursos internacionales, a profesores extranjeros con
dominio del idioma inglés.

e Estableceremos un sistema educativo integrado con el mun-
do digital. Hoy existen importantes brechas digitales en nuestro
sistema educacional, y no se esta aprovechando el enorme aporte
que la tecnologia pueda realizar para mejorar nuestro sistema edu-
cacional.

e Para superar esta realidad nos proponemos dotar gradualmente
a todas las salas de clases del pais con un computador y un data
show, una pizarra interactiva y conexion a internet de banda an-
cha, de modo de aprovechar la tecnologia para el desarrollo de las
clases. Ademas, se promoveran plataformas digitales que permitan
mejorar la gestidon administrativa y el control de asistencia a clases
a través de indicadores biométricos. Esta plataforma contribuira
también a apoyar a los profesores y los estudiantes.
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e Elevaremos los estdndares de aprendizaje y aumentar la in-
formacion a las familias respecto de la calidad de los estableci-
mientos educacionales. Actualmente no hay una cultura de satis-
facer los estandares de aprendizaje que la educacion moderna
requiere. Es por ello que se definirdn estandares de aprendizaje
precisos, que tendran que ser satisfechos por los establecimientos
en periodos de tiempo razonables. Lo anterior serd complementa-
do con las visitas periddicas de los expertos de la Agencia de Ca-
lidad de Educacién, los que elaboraran un informe que seréa de
conocimiento publico y que se enviara periédicamente a los fami-
liares, y que tomara en cuenta la auto-evaluacion previa del esta-
blecimiento.

e Se establecerd un programa de apoyo para mejorar los des-
empefos en aquellos establecimientos que lo soliciten. Este ser
obligatorio para los que no alcancen los estandares prioritarios.
En el caso de aquellos establecimientos que no satisfagan los es-
tdndares minimos en plazos razonables, dejaran de ser sujetos de
la subvencion.

e Anualmente los sostenedores deberan rendir cuenta a los
padres y apoderados acerca de los desempefos de sus hijos. Asi-
mismo, esta informacién deberd contener los objetivos de apren-
dizaje para los proximos cuatro afios y los instrumentos que se
pretende utilizar para alcanzar esas metas.

e Para mejorar la informacion disponible de los padres en el
proceso de eleccion de un establecimiento educacional para que
concurran sus hijos, se exigira la entrega de cartillas de informa-
cién donde los apoderados puedan apreciar, en forma simple y
clara, los resultados de sus hijos en comparacién a otros estableci-
mientos de la localidad en que viven, para facilitar asi decisiones
més informadas en beneficio de los nifios. Asimismo, se facilita-
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SE EXIGIRA LA ENTREGA DE CARTILLAS
DE INFORMACION DONDE LOS
APODERADOS PUEDAN APRECIAR EN
FORMA SIMPLE Y CLARA, LOS
RESULTADOS DE SUS HIJOS EN
COMPARACION A OTROS
ESTABLECIMIENTOS.

AsIMISMO, SE FACILITARAN LOS MEDIOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR Y SE
IMPLEMENTARAN MECANISMOS PARA
REBAJAR EL COSTO DE TRASLADO DE LOS
ESTUDIANTES.



IMEJORAREMOS LA EDUCACION PUBLICA
MUNICIPAL. PROPONEMOS LA CREACION
pE CORPORACIONES DE EDUCACION DE
CaLipap (CEC) A NIVEL COMUNAL, LAS
QUE TENDRAN COMO FINALIDAD UNICA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION EN LA RESPECTIVA COMUNA.

SEGUIMOS TENIENDO UN PROBLEMA DE
FALTA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES,
YA QUE MUCHOS JOVENES CAPACES DE
SECTORES DE MENORES RECURSOS NO
SIEMPRE TIENEN LAS BECAS NI LOS
CREDITOS SUFICIENTES PARA ACCEDER EN
IGUALDAD DE CONDICIONES A LA
EDUCACION SUPERIOR.

ran los medios de transporte escolar y se implementaran mecanis-
mos para rebajar el costo de traslado de los estudiantes.

e Mejoraremos la educacién publica municipal. Proponemos la
creacion de Corporaciones de Educacion de Calidad (CEC) a nivel
comunal, las que tendran como finalidad Unica el mejoramiento
de la calidad de la educacion en la respectiva comuna. El directo-
rio de la Corporacion sera presidido por el Alcalde, siendo éste la
autoridad maxima y por lo tanto el responsable de los respectivos
resultados. Esta Corporacion otorgara el sustento administrativo
y coordinara la gestion técnica pedagdgica. El director ejecutivo
de la corporacion sera seleccionado por méritos con criterios simi-
lares a los que utiliza el Sistema de Alta Direccion Publica. Estas
corporaciones podran asociarse con las de otras comunas para
aprovechar economias de escala, lo cual es particularmente im-
portante en el caso de las comunas pequefas. En el caso de co-
munas grandes, podra haber méas de una corporacion.

EDUCACION SUPERIOR: ACCESO Y EXCELENCIA

Durante los ultimos afos ha aumentado significativamente la
cobertura de la educacion superior chilena, la cual alcanza hoy a
uno de cada tres jévenes. Asimismo, se ha producido un impor-
tante mejoramiento en la calidad de los servicios docentes y en la
investigacion que realizan estas instituciones. Sin embargo, ello
es totalmente insuficiente. Seguimos teniendo un problema de
falta de igualdad de oportunidades, ya que muchos jovenes capa-
ces de sectores de menores recursos no siempre tienen las becas
ni los créditos suficientes para acceder en igualdad de condicio-
nes a la educacion superior. Por otra parte, el desarrollo del pafs
necesita una mayor contribucion en investigacion cientifica tec-
nolégica de sus universidades.
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La realidad institucional que hoy rige a nuestro sistema de edu-
cacién superior ha quedado obsoleta. Existen en el pais 177 insti-
tuciones de educacién superior. Algunas de ellas son estatales,
otras son particulares pero reciben recursos publicos con una jus-
tificacion histérica, y otras son particulares y reciben recursos del
Estado sélo si cumplen determinados requisitos.

Esta institucionalidad ha sido criticada por el informe de la OECD
y por diferentes comisiones de expertos en el area.

Para tener una educacién superior de calidad, se actuara en
tres areas de politicas.

e Se buscard aumentar el acceso y asegurar la igualdad de
oportunidades en el ingreso a la educacion superior, de modo que
ningun joven con voluntad y capacidad quede fuera de la educa-
cién superior por falta de recursos. Para ello mejoraremos el siste-
ma de becas aumentando su equidad horizontal y vertical, termi-
nando con la discriminacién en el financiamiento seguin la natura-
leza juridica de la institucion de educacion superior elegida por el
alumno. Se aumentaran las becas para las carreras de alta valori-
zacién social y para los sectores de menores ingresos. Se elimina-
ran gradualmente las diferencias en los sistemas de créditos y se
perfeccionard un seguro para que los jovenes puedan continuar
sus estudios cuando, a raiz del desempleo, tengan problemas para
financiarlos.

e Se perfeccionara la institucionalidad del sector. Existird una
entidad que agrupard a los institutos profesionales y centros de
formacion técnica, y otra que agrupara a las universidades. Asi-
mismo, se promoverd la renovacion curricular incentivando un
esquema de formacién general con especializacion posterior, con
carreras mas breves y con una mayor articulacion al interior del
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SE BUSCARA AUMENTAR EL ACCESO Y
ASEGURAR LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES EN EL INGRESO A LA
EDUCACION SUPERIOR, DE MODO QUE
NINGUN JOVEN CON VOLUNTAD Y
CAPACIDAD QUEDE FUERA DE LA
EDUCACION SUPERIOR POR FALTA DE
RECURSOS.

SE PROMOVERA LA RENOVACION
CURRICULAR INCENTIVANDO UN ESQUEMA
DE FORMACION GENERAL CON
ESPECIALIZACION POSTERIOR.



SE INTENSIFICARA LA FORMACION DE
CAPITAL HUMANO INCREMENTANDO EL
NUMERO DE BECAS PARA PROGRAMAS DE
DOCTORADO Y POST DOCTORADO.

SE AUMENTARAN LOS RECURSOS PARA
INNOVA vy FONDEF; st
FORTALECERA EL ROL Y AUMENTARAN AL
DOBLE LOS PROYECTOS FINANCIADOS A
TRAVES DE FONDECYT, v sk
CONTINUARA INCENTIVANDO A LOS
CENTROS DE EXCELENCIA.

sistema para promover la movilidad estudiantil. Se fortalecera el
sistema de acreditacion adoptando medidas especiales para las
carreras de pedagogia, y con un mayor desarrollo de las agencias
acreditadoras. En materia de financiamiento se extendera el pro-
grama MECESUP mas alla del 2011 y se modificard gradualmente
el aporte fiscal directo, de manera de condicionarlo al cumpli-
miento de ciertos criterios de excelencia en su desempefio. Este
cambio de criterio permitira abrir esta fuente de recursos a todas
las instituciones universitarias que satisfagan tales requisitos. En
el caso de las universidades estatales se realizara una reforma que
les permita eliminar trabas burocréticas y flexibilizar su gestién
académica, financiera y administrativa, de forma hacerlas plena-
mente competitivas. Se les permitird acceder a mayores recursos
para inversion utilizando mecanismos como las concesiones de
obras, y se las dotara de nuevos gobiernos corporativos para au-
mentar su vinculacion con entidades regionales, sectores produc-
tivos y otros, logrando asi un mayor acceso a financiamiento a
través de proyectos y donaciones.

e Se aumentard la investigacion cientifica y tecnolégica en el
mundo de la educacion superior. Para ello, se intensificara la for-
macién de capital humano incrementando el niumero de becas
para programas de doctorado y post doctorado; se aumentaran
los recursos para INNOVA y FONDEF; se fortalecera el rol y au-
mentaran al doble los proyectos financiados a través de FONDE-
CYT, y se continuara incentivando a los centros de excelencia.
Asimismo, se perfeccionara la institucionalidad encargada del de-
sarrollo cientifico y tecnologico, eliminando fallas de coordina-
cion y unificando criterios para la formacién de fondos concursa-
bles. Se le dard mas autonomia y vision de largo plazo a CONI-
CYT, se creard una agencia de innovacion tecnolégica y se redise-
fiara el Consejo de Innovacién, para dar una mayor participacion
a las universidades y para que pueda contar con un consejo ase-
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sor de cientificos a nivel internacional. El avance hacia la sociedad
del conocimiento va a requerir fortalecer el respeto por la propie-
dad intelectual y perfeccionar el crédito fiscal de 35% para inver-
sion privada en investigaciéon y desarrollo, eliminando las restric-
ciones excesivas que hoy lo afectan y que dificultan la investiga-
cion realizada al interior de la empresa o financiada por ésta.

MEJOR SALUD PARA TODOS LOS CHILENOS

Durante las tltimas décadas el pais concordd reformas al sec-
tor salud y aumento tanto el gasto publico como el gasto privado
en el area, pero los resultados desde la perspectiva de los usuarios
contintian siendo insatisfactorios.

En efecto, durante el Gobierno del Presidente Lagos comenzo
la aplicacion del plan AUGE que supuestamente garantizaria, como
lo dice sunombre, la atencién de salud a los chilenos en un grupo
de patologias que hoy llegan a 56, con un incremento del gasto
publico del sector a mas del doble en la Ultima década. Pese a
todos los esfuerzos, la salud sigue siendo una de las principales
preocupaciones del pais de acuerdo a los méas reconocidos estu-
dios de opinién publica: mientras a fines del Gobierno del Presi-
dente Lagos la salud ocupaba el tercer lugar en las preocupacio-
nes de la gente hoy ocupa el segundo. La insatisfaccion es com-
prensible ya que a pesar de las promesas de atenciéon oportuna
del Auge, las ultimas cifras dadas a conocer por la Superintenden-
cia sefalan que mas de 500 mil personas estan en listas de espera
por enfermedades AUGE, a las cuales no se les ha cumplido con
los plazos establecidos por la ley. Respecto a enfermedades no
Auge, las cifras del MINSAL al primer semestre de este afio dan
cuenta que hay 200 mil personas esperando hace mas de cuatro
meses para ser atendidas por un especialista, y que mas de 30 mil
esperan hace mas de un afio por una cirugia.
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PESE A TODOS LOS ESFUERZOS, LA
SALUD SIGUE SIENDO UNA DE LAS
PRINCIPALES PREOCUPACIONES DEL PAIS,
DE ACUERDO A LOS MAS RECONOCIDOS
ESTUDIOS DE OPINION PUBLICA.

MAs pe 500 MIL PERSONAS ESTAN EN
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POcCO SE HA HECHO POR AUMENTAR LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS
CONSULTORIOS, POR MEJORAR LA
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO,
INCORPORAR MEDICOS ESPECIALISTAS,
MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA Y EL
EQUIPAMIENTO NECESARIO.

INICIAREMOS LA CONSTRUCCION DE 10
HOSPITALES Y 76 CONSULTORIOS,
UTILIZANDO EL SISTEMA DE
CONCESIONES. ADEMAS, SE INVERTIRA
como minimo US$ 620 miLLONES
PARA RECUPERAR, MODERNIZAR Y
AMPLIAR MAS DE 50 HosPITALES Y 200
CONSULTORIOS.

Los que mas sufren los problemas de falta de acceso y calidad
en la salud son los chilenos mas pobres y la clase media abando-
nada. Hoy la mortalidad infantil es mas del doble en los sectores
mas pobres de la sociedad en relacion al promedio nacional.

En el pais hay carencia de infraestructura en hospitales, consul-
torios, postas y falta de equipos. Ademas, hacen falta médicos es-
pecialistas, enfermeras y otros profesionales y técnicos en salud.

Se habia prometido concesionar 11 proyectos hospitalarios y
sélo estan en proceso 2 de estos. Tampoco se han cumplido las
promesas de dar mayor autonomia a los hospitales para mejorar
la atencion al publico.

La atencion primaria sigue siendo el area mas abandonada de
la salud. Poco se ha hecho por aumentar la capacidad resolutiva
de los consultorios, por mejorar la capacitacién del recurso huma-
no, incorporar médicos especialistas, mejorar la infraestructura y
el equipamiento necesario.

Nuestro objetivo es entregar a los chilenos una atencién de
salud oportuna, eficaz, con trato digno y condiciones econémicas
razonables.

Las politicas principales para lograrla descansan en cinco ejes.

e Realizar una mejora sustancial de la infraestructura. Para ello
se iniciara la construccién de 10 hospitales y 76 consultorios, uti-
lizando el sistema de concesiones. Ademas, se invertird como mi-
nimo US$620 millones para recuperar, modernizar y ampliar mas
de 50 hospitales y 200 consultorios que actualmente lo requie-
ren, dandole prioridad a la dotacién de médicos especialistas, dis-
ponibilidad de remedios, la inversién en equipamiento y ambu-
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lancias, para fortalecer su capacidad resolutiva.

e Realizar una gestion moderna en salud. Para ello al afio 2014
habréd como minimo 45 hospitales en categoria de autogestiona-
dos. Ademas, modificaremos el gobierno corporativo de todos los
hospitales, permitiéndoles un mayor grado de autonomia y mejo-
res remuneraciones en relacién a la calidad de la atencién.

e Mejorar la calidad de la atencion en salud. Al respecto la
prioridad es eliminar las listas de espera en todas las enfermeda-
des Auge, impulsando una alianza entre el Sistema Publico y Pri-
vado creando el «Bono de Garantia Auge», que asegure a las per-
sonas mas vulnerables una atencion oportuna en instituciones de
salud, tanto publicas como privadas de su eleccion.

e E| Sistema de Atencion Primaria de Salud mejorara su aten-
cion a través de un conjunto de reformas profundas, entre las cua-
les destaca: aumento de la capacidad de resolucién, incremento
del per capita de salud, aumento de los horarios de atencién, incor-
poracion de médicos especialistas, becas de capacitacion para sus
funcionarios e incentivos para retener a los mejores profesionales.

* La buena atencion de los usuarios se fomentara a través de la
firma con cada uno de los establecimientos de salud de contratos
de prestacién de servicios con metas concretas, con informacion
publica de sus resultados y con estandares para medirlos.

CIUDAD, VIVIENDA Y CALIDAD DE VIDA
No obstante el aumento de recursos en Vivienda realizado en
los ultimos afios las metas prometidas no se han alcanzado. En

efecto, el déficit habitacional persiste. Hay 20.000 familias que
siguen viviendo en campamentos, 230.000 familias viven como
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LA PRIORIDAD ES ELIMINAR LAS LISTAS
DE ESPERA EN TODAS LAS
ENFERMEDADES AUGE, IMPULSANDO
UNA ALIANZA ENTRE EL SISTEMA
PuBLICO Y PRIVADO CREANDO EL
«Bono DE GARANTIA AUGE».

EL DEFICIT HABITACIONAL PERSISTE, HAY
20.000 FAMILIAS QUE SIGUEN VIVIENDO
EN CAMPAMENTOS, 230.000 FAMILIAS
VIVEN COMO ALLEGADOS Y 150.000
FAMILIAS HABITAN VIVIENDAS NO
RECUPERABLES.



SE HA PRIVILEGIADO LA CANTIDAD DE
VIVIENDAS EN VEZ DE LA CALIDAD.
ENTRE LOs ANos 1990 v 2006, se
CONSTRUYERON MAs DE 615.000
VIVIENDAS DE BAJO ESTANDAR.

OTRA CARENCIA MUY RELEVANTE ES LA
PERDIDA DE EL CONCEPTO DE BARRIO Y
DE LOS ESPACIOS PUBLICOS, PARQUES,
PLAZAS, LUGARES PARA LA VIDA
COMUNITARIA, AREAS PARA PRACTICAR
DEPORTES Y SERVICIOS BASICOS.
ADEMAS, FALLAMOS EN EL RESGUARDO
DE NUESTRO PATRIMONIO
ARQUITECTONICO Y CULTURAL.

allegados y 150.000 familias habitan viviendas no recuperables.
La vivienda y los espacios publicos urbanos son fundamentales
para la calidad de vida de los ciudadanos vy, por lo tanto, para
lograr una sociedad de seguridades.

Los estudios muestran que sélo la mitad de los subsidios entre-
gados han beneficiado al 40% mas pobre de la poblacion; de las
240.000 viviendas prometidas por el actual gobierno para benefi-
ciar al 20% maés pobre de la poblacién, sélo 42.000 nuevas vi-
viendas han llegado efectivamente a este grupo.

Otro problema es que se ha privilegiado la cantidad de vivien-
das por sobre la calidad. Entre los afios 1990 y 2006, se constru-
yeron mas de 615.000 viviendas de bajo estdndar con una super-
ficie entre 18 y 32 m?. Ello ha obligado a otorgar méas de 130.000
nuevos subsidios para su ampliacion y mejoramiento, lo que ha
significado un costo adicional para el Estado de cerca de US$280
millones. Actualmente hay 190.000 familias que viven hacinadas
en viviendas de 28 a 30 m?, que no pueden ampliarse.

Si bien se ha avanzado en vialidad urbana, mediante la inver-
sion privada a través del sistema de concesiones, en las principa-
les ciudades del pais, nos vemos enfrentados a altos niveles de
congestion y contaminacién. Necesitamos més infraestructura vial
e incentivar un mejor uso de ella.

Otra carencia muy relevante es la pérdida del concepto de ba-
rrio y de los espacios publicos, parques, plazas, lugares para la
vida comunitaria. Ademas, fallamos en el resguardo de nuestro
patrimonio arquitectonico y cultural. Todo ello afecta la calidad
de vida, y son problemas que se requiere abordar para lograr una
vida mas grata y disponer de mayores oportunidades de trabajo,
de lugares de esparcimiento y de atraccion turistica.
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Los planes reguladores son de dificil aplicacién por su comple-
jidad y poseen altos niveles de rigidez, lo que dificulta adecuarlos
y actualizarlos a las necesidades crecientes y dindmicas de la ciu-
dad. Los municipios tienen una excesiva dependencia del MINVU,
por lo que se requiere avanzar en tareas de descentralizacion. Por
Ultimo, se observan altos grados de descoordinacion interministe-
rial, lo que agrava la situacién en las grandes ciudades, donde
existen varios municipios.

Para poner fin a estos problemas y mejorar la calidad de vida
en las ciudades, nuestros compromisos y politicas para alcanzar-
los descansan en tres pilares. El primero busca ampliar la entrega
de subsidios habitacionales a las familias mas vulnerables y mejo-
rar la calidad de sus viviendas. El segundo a lograr una ciudad con
mas espacios publicos de calidad y un mejor desarrollo urbano y
el tercero a desarrollar una planificacion urbana mas moderna que
mejore la participacion ciudadana, la descentralizacion y la incor-
poracion de mayor flexibilidad.

En el primer eje desarrollaremos las siguientes politicas:

e La nueva politica de vivienda entregara 600.000 soluciones
habitacionales, aumentando su tamano, calidad y focalizacion. La
politica de vivienda también apoyara la ampliacién o reparacion
de viviendas de 150.000 familias que viven en casas obsoletas,
muy pequenas o de bajo estandar de calidad. Se establecerd un
mecanismo de evaluacion periédica que mida la eficacia de los
programas de subsidio, con el fin de facilitar la movilidad social.

e Se adecuara gradualmente la politica para mejorar la calidad
de las viviendas, las que tendran un tamafo minimo de 50 metros
cuadrados para la familia promedio, y con capacidad de amplia-
cion seguin crezca el tamano de la familia. Asimismo, se creara un
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LA NUEVA POLITICA DE VIVIENDA
ENTREGARA 600.000 soLUCIONES
HABITACIONALES, AUMENTANDO SU
TAMANO, CALIDAD Y FOCALIZACION.

SE ADECUARA GRADUALMENTE LA
POLITICA PARA MEJORAR LA CALIDAD DE
LAS VIVIENDAS, LAS QUE TENDRAN UN
TAMARNO MiNIMO DE 50 M2 PARA LA
FAMILIA PROMEDIO.



TRABAJANDO EN CONJUNTO CON LOS
IMIUNICIPIOS Y LA COMUNIDAD SE
CREARAN 200 pLAZAS EN TODO CHILE,
ACTIVANDO Y ASEGURANDO ESPACIOS
PUBLICOS DE CALIDAD.

LA POLITICA HABITACIONAL TENDRA UNA
VISION INTEGRAL DE FORMACION DE
BARRIOS PARA SATISFACER LA DEMANDA
HABITACIONAL Y DE VIDA COMUNITARIA,
INCLUYENDO AREAS VERDES Y
FACILIDADES DEPORTIVAS, CULTURALES Y
RECREACIONALES.

Sistema de Control de Calidad de las Viviendas y sus procesos
constructivos para garantizar el cumplimiento de los estandares
de calidad establecidos.

e Se erradicaran los 533 campamentos aun existentes para lo
cual se nombraré a una autoridad responsable, que trabajara en
terreno, junto a los pobladores y municipios.

e Se simplificara los sistemas de subsidio y se adecuaran sus
montos a los valores reales de construccién. Las familias mas vul-
nerables podran optar a un subsidio para adquirir viviendas sin
deudas de hasta 700 UF, y aquellas familias de sectores bajos y
medios con acceso a crédito, podran optar a un subsidio decre-
ciente para viviendas con un valor entre 700UF y 2.000UF.

e Se crearad un seguro para que los beneficiarios de progra-
mas habitacionales no pierdan su vivienda ante situaciones de
desempleo.

En relacion al segundo eje, implementaremos politicas para el
desarrollo urbano que permitirdn crear mas y mejores espacios pu-
blicos y resguardar el patrimonio arquitecténico. Se trata de que la
politica habitacional tenga una visién integral de formacion de ba-
rrios para satisfacer la demanda habitacional y de vida comunitaria,
incluyendo areas verdes y facilidades deportivas, culturales y recrea-
cionales. Para esto impulsaremos las siguientes iniciativas.

e Trabajando en conjunto con los municipios y la comunidad
se crearan 200 plazas en todo Chile, activando y asegurando es-

pacios publicos de calidad.

e Se estableceran incentivos y mecanismos para alianzas publi-
co-privadas que permiten a las empresas participar en la cons-

96



truccion espacios publicos urbanos y recuperacion de riveras, bor-
des costeros a lo largo de rios, lagos y playas.

e Se aumentaran los estandares de areas verdes y se realizara
un programa nacional de forestacion urbana, que contempla plan-
tar 16 millones de arboles, es decir, un arbol por cada chileno,
con participaciéon de las municipalidades, empresas privadas y las
comunidades escolares.

Respecto al tercer eje, las politicas seran las siguientes.

e Se perfeccionaran los instrumentos de planificacién para los
barrios residenciales, a fin de que éstos mantengan con mayor
estabilidad su marco regulatorio por un cierto tiempo, a peticién
de los vecinos y se fomentara la renovacién urbana, de manera de
aprovechar la infraestructura de las ciudades.

e Para una mejor planificacion urbana se creara una instancia
administrativa de coordinaciéon a nivel de areas metropolitanas,
para iniciativas que afecten a la ciudad en su conjunto, facilitando
con ello un actuar coordinado entre los municipios involucrados.

Ello requiere perfeccionar la institucionalidad asociada a la po-
litica urbana, para lograr una adecuada coordinacion interminis-
terial y la descentralizacién de decisiones publicas, a favor de las
regiones y municipios.

e Se simplificard la planificacién y la regulacion en comunas
pequenas o con pocos habitantes. Se busca una planificacién por
condiciones en las &reas de extension urbana y un marco regula-
torio especial para areas rurales.

e Fortaleceremos la participacién ciudadana en la planifica-
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SE AUMENTARAN LOS ESTANDARES DE
AREAS VERDES Y SE REALIZARA UN
PROGRAMA NACIONAL DE FORESTACION
URBANA, QUE CONTEMPLA PLANTAR 16
MILLONES DE ARBOLES, ES DECIR, UN
ARBOL POR CADA CHILENO.

PARA UNA MEJOR PLANIFICACION
URBANA SE CREARA UNA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA DE COORDINACION A
NIVEL DE AREAS METROPOLITANAS, PARA
INICIATIVAS QUE AFECTEN A LA CIUDAD
EN SU CONJUNTO, FACILITANDO CON
ELLO UN ACTUAR COORDINADO ENTRE
LOS MUNICIPIOS INVOLUCRADOS.



FORTALECEREMOS LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA PLANIFICACION
URBANA, TANTO PARA OPINAR RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS QUE EMANAN DE LA
AUTORIDAD COMO TAMBIEN PARA
PROPONER INICIATIVAS CIUDADANAS.

SE APLICARA UN SISTEMA DE
TARIFICACION VIAL POR CONGESTION,
PARA USAR ESOS RECURSOS EN MEJORAS
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y EL
TRANSPORTE URBANO.

cion urbana, tanto para opinar respecto de las iniciativas que
emanan de la autoridad como también para proponer iniciati-
vas ciudadanas.

e Se crearan incentivos adecuados para proteger el patrimonio
cultural de nuestras ciudades, barrios y edificaciones de valor y se
adecuara la actual institucionalidad adoptandola a las necesida-
des de esa proteccion.

e Se perfeccionaré la actual institucionalidad de los Ministerios
de Obras Publicas, Transportes y Vivienda, para redefinir compe-
tencias con miras a una mayor coordinaciéon y descentralizacién
de sus roles en materias urbanas. Asimismo, en su relaciéon con
las responsabilidades que competen a los municipios.

e Se aplicara un sistema de tarificacion vial por congestién, para
usar esos recursos en mejoras de la infraestructura vial y el trans-
porte urbano y se enviard al Congreso un proyecto de ley sobre
aportes viales, que deban soportar los proyectos de edificacion.

e Perfeccionaremos el otorgamiento de permisos de edifica-
cién y urbanizacién, a través de la estandarizacion de formatos,
con el fin de establecer un sistema de informacion electrénico
para tramitar y consultar expedientes y permisos otorgados en
cualquier municipio, via internet. Fortaleceremos los mecanismos
de fiscalizacion y supervigilancia, con el fin de hacer efectivos los
plazos y procedimientos y cautelar que los permisos se otorguen
conforme a derecho.

JUBILACIONES DIGNAS

Una sociedad de seguridades exige que todos y cada uno de los
habitantes del pais cubran con dignidad y eficiencia las necesidades

98



econdmicas propias de la tercera edad y las contingencias de invali-
dez y muerte. El sistema previsional chileno ha sido replicado en
muchos paises del mundo, gracias a sus fundamentos que favorecen
el ahorro individual, la libertad de eleccién, la competencia entre pres-
tadores y un sélido pilar solidario que permite que los trabajadores
puedan confiar en su proteccion al momento de la vejez. El sistema
ha sido perfeccionado a lo largo de los afos y la dltima reforma,
realizada durante el Gobierno de la Presidenta Bachelet, ha iniciado
recientemente su aplicacion. El sistema ha resistido bien las crisis fi-
nancieras, demostrando una vez mas sus fortalezas.

Sin embargo, el principal problema que lo afecta hasta hoy
son las elevadas tasas de desempleo y la baja participaciéon en la
fuerza laboral de ciertos grupos, como las mujeres y los jévenes.
Desgraciadamente, los gobiernos de la Concertacién con sus po-
liticas han dificultado la creacién de puestos de trabajo, dafiando
asi las posibilidades de ahorro de los trabajadores.

Tres son los principales desafios que el sistema de prevision
social debera enfrentar. El primero es implementar adecuadamen-
te las reformas acordadas y realizar perfeccionamientos a la luz
de la experiencia obtenida de la reciente crisis. El segundo es co-
laborar en la eliminacion de las politicas que distorsionan la capa-
cidad de obtener un empleo, dafiando el pilar contributivo del
sistema. El tercero es mejorar la relacion precio-calidad de los ser-
vicios previsionales, promoviendo mayor competencia, menores
comisiones, mejor informacion y mejores inversiones.

Para satisfacer estos desafios se promoveran las siguientes po-
liticas.

e En primer lugar se perfeccionara el disefo de multifondos y
asignaciones por defecto a la luz de la evaluacion de los riesgos
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UNA SOCIEDAD DE SEGURIDADES EXIGE
QUE TODOS Y CADA UNO DE LOS
HABITANTES DEL PAiS CUBRAN CON
DIGNIDAD Y EFICIENCIA LAS NECESIDADES
ECONOMICAS CAUSADAS POR LA VEJEZ Y
LAS CONTINGENCIAS DE INVALIDEZ Y
MUERTE.

EL SISTEMA PREVISIONAL CHILENO HA
SIDO PERFECCIONADO A LO LARGO DE LOS
ANOS Y LA ULTIMA REFORMA, REALIZADA
DURANTE EL GOBIERNO DE LA PRESIDENTA
BACHELET, HA INICIADO RECIENTEMENTE
SU APLICACION. EL SISTEMA HA RESISTIDO
BIEN LAS CRISIS FINANCIERAS,
DEMOSTRANDO UNA VEZ MAS SUS
FORTALEZAS.



SE EXIGIRA A CADA AFP PUBLICAR UN
MANUAL DE RECOMENDACIONES DE
INVERSION A LOS AFILIADOS, Y
PROHIBIREMOS QUE LA PUBLICIDAD DE
UNA AFP CONTRADIGA LO AFIRMADO
POR SU MANUAL.

ADICIONALMENTE, SE PROPONE LA
DISTRIBUCION DE INFORMACION A NIVEL
INSTITUCIONAL, HACIENDO USO DEL
Fonpo PARA EDUCACION PREVISIONAL.

UNO DE LOS GRANDES ACTIVOS DEL PAiS
ES SU RIQUEZA MULTICULTURAL A LA QUE
CONTRIBUYEN NUESTROS PUEBLOS
ORIGINARIOS.

financieros y las percepciones politicas manifestadas en la recien-
te crisis. Ello, para incrementar la participacion de las personas en
la eleccion de sus fondos.

e En segundo lugar se propone exigir a cada AFP publicar un
manual de recomendaciones de inversion a los afiliados y prohibir
que la publicidad de una AFP contradiga lo afirmado por su ma-
nual. Adicionalmente, se propone la distribucién de informacion
a nivel institucional, haciendo uso del Fondo para Educacion Pre-
visional creado en la reforma de 2008.

e Como tercera propuesta se propone un perfeccionamiento
al actual subsidio previsional, de forma que opere mas gradual-
mente a medida que el beneficiario integre hogares de mayores
ingresos y aumente el monto promedio de la renta del capital que
haya tenido ély su grupo familiar en los Ultimos tres afos, segun
datos del Servicio de Impuestos Internos.

e Finalmente, y con el objetivo de disminuir las barreras a la
entrada y los costos, proponemos fomentar la participacién vo-
luntaria de las AFP en un nuevo sistema comun de recaudacién y
cobranza de cotizaciones, licitado a un operador privado, como el
que ya existe en otros palses. La evidencia muestra que si existiera
este sistema comun, se podrian obtener significativas reduccio-
nes en el costo medio de recaudacion.

PUEBLOS INDIGENAS:
EL VALOR DE LA MULTICULTURALIDAD

Uno de los grandes activos del pais es su riqueza multicultural
a la que contribuyen nuestros pueblos originarios. Desgraciada-
mente, las politicas publicas implementadas por los gobiernos de
la Concertacién no han sido eficaces en aprovechar este poten-
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cial. Con su aplicaciéon no se les ha permitido a los indigenas par-
ticipar de las oportunidades que brinda el desarrollo econémico y
a la vez mantener su identidad y cultura. Entre los principales pro-
blemas de la politica indigena destaca su enfoque excesivamente
ruralizante, el cual concibe que las identidades y culturas indige-
nas s6lo pueden reproducirse y conservarse «atadas» a la tierra,
lo que relega a un segundo plano al mundo indigena urbano, que
representa dos tercios de nuestros pueblos originarios en Chile.
Es por esta razén que una proporciéon mayoritaria de los recursos
sectoriales se han destinado a la compra de tierras, lo que no ha
sido acompanado del suficiente apoyo al desarrollo productivo.

Ademads, la politica indigena y su ley han sido poco flexibles,
limitando la oportunidad de decidir su futuro a los propios indige-
nas y sus comunidades.

Otro problema ha sido el fracaso de la institucionalidad publi-
ca. Se pretendia que la CONADI fuera el organismo encargado de
«promover, coordinar y ejecutar la accion del Estado» en favor de
los indigenas. Este disefio institucional mostré ser inoperante frente
a la mezcla de la representacion de los pueblos indigenas con la
ejecucion de las politicas publicas en una misma institucion.

Finalmente, se ha sido débil e ineficaz en el resguardo de la
dignidad y cultura de los pueblos originarios. Sus distintas identi-
dades y culturas han quedado relegadas a un segundo plano en
nuestra sociedad.

Nuestros objetivos son cuidar y promover la cultura e identi-
dad indigena, y hacer realidad el acceso de los pueblos originarios
a las mismas oportunidades y seguridades que el resto de la po-
blacion. Para lograrlo, la politica indigena requiere una mirada
renovada y un cambio de timén que se funda en cuatro ejes.

101

CON LAS POLITICAS DE LOS GOBIERNOS
DE LA CONCERTACION NO HAN SIDO
EFICACES EN APROVECHAR ESTE
POTENCIAL. CON SU APLICACION NO SE
LES HA PERMITIDO A LOS INDIGENAS
PARTICIPAR DE LAS OPORTUNIDADES QUE
BRINDA EL DESARROLLO ECONOMICO Y A
LA VEZ MANTENER SU IDENTIDAD Y
CULTURA.

NUESTROS OBJETIVOS SON CUIDAR Y
PROMOVER LA CULTURA E IDENTIDAD
INDIGENA, Y HACER REALIDAD EL ACCESO
DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS A LAS
MISMAS OPORTUNIDADES Y SEGURIDADES
QUE EL RESTO DE LA POBLACION.



EL Fonpo DE DESARROLLO INDIGENA SE
ABRIRA A REFORZAR PROYECTOS DE
ORGANIZACIONES CULTURALES INDIGENAS
URBANAS; SE POTENCIARA EL APOYO
PARA EL DESARROLLO AGRICOLA
PRODUCTIVO Y SE PRIORIZARAN
PROGRAMAS EDUCACIONALES EN TODOS
LOS NIVELES EDUCATIVOS Y DE
CAPACITACION.

SE DESARROLLARA UN PROGRAMA
ESPECIAL EN EL SUR DEL PAIS,
DENOMINADO PLAN ARAUCANIA, QUE
INSTALARA UNA MEsA pe DIALOGO Y
UN PROYECTO DE DESARROLLO PARA
LAS COMUNIDADES.

e El primero deja atrds una politica indigena eminentemente
ruralizante para avanzar hacia una politica integral. Para ello el
Fondo de Desarrollo Indigena se abrird a reforzar proyectos de
organizaciones culturales indigenas urbanas; se potenciara el apoyo
para el desarrollo agricola productivo y se priorizaran programas
educacionales en todos los niveles educativos y de capacitacion.

Ademas, el referido fondo se distribuird por comuna segun la
concentracién de poblacion indigena y en funcién de la calidad
de los proyectos. También, descentralizaremos la ejecucién de su
asignacion, la que se realizard por concursos radicados en las
municipalidades, que seran supervisados por la nueva Agencia de
Desarrollo Indigena. En dichos concursos seran esenciales las prio-
ridades de las comunidades que viven en esas comunas, para lo
cual aplicaremos un estudio indigena comunal cada dos afios para
recoger las prioridades de sus personas, organizaciones o comu-
nidades y asi definir las prioridades de gasto atendiendo las parti-
cularidades y necesidades del propio lugar.

Para hacer realidad este nuevo enfoque integral se crearan
mesas indigenas de didlogo y trabajo en las comunas de alta con-
centracion originaria donde se puedan plantear inquietudes a las
autoridades comunales.

Asimismo, se desarrollard un programa especial en el sur del
pais, denominado Plan Araucania, que instalara una Mesa de Dia-
logo y un Proyecto de Desarrollo para las comunidades, con recur-
sos para realizar una transformacion econémica y social profun-
da, basada en el enorme potencial agricola, ecoturistico y cultural
de las comunidades mapuches.

e | segundo eje busca eliminar de la actual politica los instru-
mentos discrecionales y que incentivan la violencia. Para ello se
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perfeccionara la entrega de tierras a través del subsidio estableci-
do en el articulo 20 letra a) de la Ley Indigena, con un claro énfa-
sis en los subsidios individuales. Ademas, este sistema permitira a
los pueblos originarios optar a nuevos instrumentos de reconoci-
miento en areas como educacion, capacitacion, emprendimiento,
vivienda y pensiones.

o El tercer eje incluye la creacion de una nueva institucionalidad.
Para ello se contempla el reconocimiento en la Constitucion de los
pueblos indigenas. Ademas, se incluird oficialmente a las autorida-
des tradicionales de las distintas etnias en los protocolos municipa-
les, provinciales y regionales correspondientes, y aumentara el rol
de los municipios en el disefio y la aplicacién de estas politicas.

Se crearad una potente plataforma de atencion, la Oficina de
Asuntos Indigenas (OAI), en aquellas comunas que superen un
cierto umbral de asignacién de recursos del Fondo de Desarrollo
Indigena. En las comunas con presencia indigena relevante, esta
nueva plataforma absorbera diversas demandas, en una modali-
dad de ventanilla Unica, ya sean sociales, econémicas o cultura-
les, de manera de informar y acercar mediante una nueva ges-
tién, la politica indigena a quienes realmente debe llegar.

Se reformara la institucionalidad responsable de las politicas
del Gobierno Central para los pueblos indigenas, y se transforma-
rd a la CONADI en una Agencia de Desarrollo Indigena que con-
centrard su funcion en la ejecucion directa de las politicas y la
coordinacion de éstas con los municipios y otros entes.

Los nombramientos en la nueva agencia se haran a través del
mecanismo de Alta Direccion Publica.

Existira un Consejo de Pueblos Indigenas a nivel nacional que
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RECONOCEREMOS
CONSTITUCIONALMENTE A LOS PUEBLOS
INDIGENAS. ADEMAS, SE INCLUIRA
OFICIALMENTE A LAS AUTORIDADES
TRADICIONALES DE LAS DISTINTAS ETNIAS
EN LOS PROTOCOLOS MUNICIPALES,
PROVINCIALES Y REGIONALES
CORRESPONDIENTES.

SE REFORMARA LA INSTITUCIONALIDAD
RESPONSABLE DE LAS POLITICAS DEL
GoBIERNO CENTRAL PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS, Y SE TRANSFORMARA
CONADI EN UNA AGENCIA DE
DESARROLLO INDIGENA.



ExisTiRA uN ConsEJo DE PUEBLOS
INDIGENAS A NIVEL NACIONAL QUE
TENDRA COMO FUNCION ASESORAR AL
GOBIERNO EN EL DESARROLLO DE LA
POLITICA INDIGENA NACIONAL

SE cREARA EL CENTRO BICENTENARIO DE
FomenTo DE LAS CULTURAS INDIGENAS,

QUE ASESORARA Y GENERARA
CONTENIDOS PARA LA DIFUSION DE
ELLAS.

HoY CERCA DE 2 MILLONES DE
PERSONAS PRESENTAN ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD FiSICA, MENTAL O
PSIQUICA.

tendrd como funcién asesorar al Gobierno en el desarrollo de la
politica indigena nacional, funcionando como érgano consultivo
central e integrado exclusivamente por miembros de las etnias re-
conocidas por la ley, elegidos a través de un sistema representativo.

e El cuarto eje busca potenciar la identidad y cultura de los
pueblos indigenas, para lo cual se creard una comisién que realice
un diagnostico cultural para fomentar, a través de la educacion
formal, una comunicacion cultural comprensiva entre los distintos
grupos indigenas y la sociedad en su conjunto, de modo de iniciar
una practica efectiva de la tolerancia, respeto, valoracién y com-
prension de nuestros pueblos originarios y su cosmovision.

Efectuaremos una evaluacién completa y sisteméatica de los
resultados que ha tenido el programa de Educacién Intercultural
Bilinglie, para mejorar y potenciar los planes y programas de for-
talecimiento de la lengua indigena, sus talleres y monitores.

Se creara el Centro Bicentenario de Fomento de las Culturas
Indigenas, que asesorarad y generara contenidos para la difusion
de ellas. Este centro deberd planificar la asignacion de becas y
premios de mérito académico e igualmente, se fortaleceran los
planes y programas de lenguas indigenas.

DISCAPACIDAD: POR UNA VERDADERA INTEGRACION

Hoy cerca de 2 millones de personas presentan algun tipo
de discapacidad fisica, mental o psiquica, y 1,1 millones pre-
sentan algun déficit o carencia sensorial, limitante para reali-
zar actividades cotidianas. Tenemos el convencimiento que la
discapacidad en sus distintas formas debe ser afrontada como
pafs, donde las autoridades, los individuos, las familias y la so-
ciedad civil organizada en torno a esta materia aporten y en-

104



treguen lo mejor de si en esta labor.

Nuestro objetivo es transformar a Chile en un pais lider en in-
tegracién. Para esto, nuestro gobierno disefiara, implementara y
fiscalizard las politicas publicas que sean necesarias para asegurar
que las personas con discapacidad se integren en forma plena a
nuestra sociedad, garantizandoles igualdad de oportunidades y
participacién, y permitiéndoles asi el maximo desarrollo de sus
potencialidades.

Para lograrlo impulsaremos las siguientes politicas.

e Modernizaremos FONADIS, transformandolo en un servicio
publico que defina las politicas publicas en favor de la discapaci-
dad, y que coordine las acciones que hoy efecttan en forma dis-
persa los distintos ministerios en areas como la salud, vivienda,
educacién, deportes y todos los servicios relacionados con la dis-
capacidad. Ademas, cumplira el rol de exigir y fiscalizar las ade-
cuaciones necesarias a la infraestructura publica, educacional, de
salud, de transporte y otras que permitan avanzar en transformar
a Chile en un «pais accesible» de manera autovalente para las
personas con discapacidad.

e Durante nuestro gobierno nos preocuparemos que quienes
cuenten con las habilidades necesarias y requeridas para optar a
un empleo no vean impedida la posibilidad de acceder a él sélo
por el hecho de poseer una discapacidad. Fomentaremos la incor-
poracion de personas con discapacidad al mercado laboral me-
diante un subsidio a la contratacién a quienes presenten discapa-
cidades y pertenezcan a los sectores mas vulnerables. Les otorga-
remos, ademas, prioridad de atencion en las oficinas de interme-
diacion laboral. En paralelo el Estado dara el ejemplo, puesto que
realizaremos ajustes legales concretos para fomentar la contrata-
cién en el sector publico de personas con discapacidad.
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NUESTRO OBJETIVO ES TRANSFORMAR A
CHILE EN UN PAIiS LIDER EN INTEGRACION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

FOMENTAREMOS LA INCORPORACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD AL
MERCADO LABORAL MEDIANTE UN
SUBSIDIO A LA CONTRATACION.



ELIMINAREMOS LAS BARRERAS QUE
PUEDAN SUFRIR LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD AL QUERER INCORPORARSE
AL SISTEMA EDUCACIONAL EN
CUALQUIERA DE SUS NIVELES.

MEJORAREMOS LA DETECCION
TEMPRANA DE ENFERMEDADES QUE
PUEDAN OCASIONAR DISCAPACIDADES A
TRAVES DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL
DE SALUD EFECTUADOS EN LOS
CONSULTORIOS.

Perfeccionaremos la capacitacién e insercion laboral de las per-
sonas con discapacidad, actualmente realizada por los Talleres
Laborales de las Escuelas Especiales, de tal forma que respondan
efectivamente a las necesidades del mercado laboral, y constitu-
yan una herramienta real y eficiente para incorporar a las perso-
nas con discapacidad al mundo del trabajo.

e La discapacidad no serd una barrera de acceso a la educa-
cién en ninguno de sus niveles. Por ello, eliminaremos las barreras
que puedan sufrir las personas con discapacidad al querer incor-
porarse al sistema educacional en cualquiera de sus niveles, fo-
mentando la realizacion de las adecuaciones necesarias y entre-
gando los materiales de apoyo requeridos: priorizaremos la entre-
ga de herramientas tecnologicas a los nifos, jévenes y adultos
con discapacidad; capacitaremos a los profesionales de la educa-
cion para que la integraciéon sea una realidad que otorgue efecti-
va igualdad de oportunidades y formaciéon para las personas con
alguna discapacidad; promoveremos la formacién, en materias
relacionadas con la discapacidad, de educadores y profesionales
afines no especialistas en materias de educacion especial; y entre-
garemos becas para fomentar el ingreso de personas con discapa-
cidad a la educacién superior.

e Mejoraremos la deteccién temprana de enfermedades que
puedan ocasionar discapacidades, a través de los programas de
control de salud efectuados en los consultorios.

e Aportaremos elementos que faciliten el libre desenvolvimiento
de las personas con discapacidad y que contribuyan a su autova-
lencia. Para ello entregaremos un bono para que las personas con
discapacidad de los sectores mas necesitados puedan acceder a
ayudas técnicas.
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