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Escultura de Ernesto Barreda.



Una tarea permanente de toda sociedad es perfeccionar y
fortalecer su democracia y el estado de derecho. Para ello, nues-
tra institucionalidad debe fortalecer un sistema que respete y pro-
mueva los derechos de las personas, garantizados por normas
impersonales y por instituciones que las hagan exigibles, en el
marco del estado de derecho y la certidumbre de la ley.

Nuestro compromiso es continuar mejorando nuestra demo-
cracia, aumentando especialmente la participacién de los ciuda-
danos, y perfeccionando nuestras instituciones fundamentales, ya
que ellas son requisitos indispensables para el desarrollo de las
personas y para el progreso y la paz social.

MAS Y MEJOR DEMOCRACIA

Chile realizé una transicion ejemplar a la democracia. Estamos
orgullosos de este proceso, valorado por su naturaleza pacifica y
de busqueda de acuerdos. Sin embargo, en los Ultimos afios insti-
tuciones tan fundamentales como los partidos politicos y el pro-
pio Congreso han sufrido una enorme pérdida de prestigio. Ello
explica en parte que hoy mas de 2.500.000 de jovenes entre 18y
29 anos no estan inscritos en los registros electorales.

Las causas de este fendmeno radican en la carencia de refor-

mas que faciliten la participacion, la transparencia y la confianza
en nuestras instituciones democraticas. La democracia parece cap-
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NUESTRO COMPROMISO ES CON UNA
DEMOCRACIA MODERNA Y
PARTICIPATIVA.

EN LOS ULTIMOS ANOS, INSTITUCIONES
TAN FUNDAMENTALES COMO LOS
PARTIDOS POLITICOS Y EL PROPIO
CONGRESO HAN SUFRIDO UNA ENORME
PERDIDA DE PRESTIGIO.



FORTALECEREMOS Y AMPLIAREMOS LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS.

PERFECCIONAREMOS LA
INSTITUCIONALIDAD ELECTORAL PARA
QUE ESTA SE ADECUE A UN SISTEMA DE
INSCRIPCION AUTOMATICA Y DE VOTO
VOLUNTARIO.

turada por unos pocos, entregada a los grupos de interés y es-
tructurada sobre la base de cuotas de poder.

Nuestro compromiso es con una democracia moderna, vital y
participativa. La democracia no puede ser para unos pocos; no
puede buscar el beneficio de aquellos que gobiernan, impidiendo
que la mayoria de los ciudadanos participe activamente en el pro-
ceso de construccion del pais. No podemos permitir que la cali-
dad de nuestra vida democratica siga deteriorandose mas aun,
considerando que una democracia joven como la nuestra debe
buscar constantemente su fortalecimiento a través de la gesta-
cién de nuevos espacios de participacion real.

Queremos fortalecer nuestra democracia promoviendo politi-
cas en torno a cinco ejes.

e El primero de ellos fortalecerd y ampliara los derechos de las
personas. El centro de la vida social es el ser humano. La persona
con su libertad, creatividad y emprendimiento es la principal fuente
del progreso. Asimismo, un Estado moderno debe perfeccionar sus
instituciones para proteger y estar al servicio de sus ciudadanos.

e El segundo eje busca hacer mas participativa nuestra demo-
cracia, para que los chilenos tengan un rol activo en la toma de
decisiones publicas, tanto en el Gobierno Central como a nivel de
gobiernos regionales, y con especial énfasis en los gobiernos co-
munales. Entre otros aspectos, perfeccionaremos la institucionali-
dad electoral estableciendo un sistema de inscripcién automatica
y voto voluntario. Somos partidarios del voto voluntario, y de acer-
car por su intermedio a los partidos politicos y sus representantes
a las preocupaciones de los ciudadanos. Ademas, proponemos
extender el derecho a voto a los chilenos que residen en el extran-
jero y que mantengan vinculos y pertenencia con el pais.
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Otro perfeccionamiento orientado a promover la participacion
es el establecimiento de un sistema de primarias voluntarias y vin-
culantes, bajo el control del Servicio Electoral, para elegir a los
candidatos a Presidente de la Republica, Senador, Diputado y Al-
calde. Impulsaremos también los distintos procesos de participa-
cion ciudadana y de fortalecimiento del rol publico de la sociedad
civil. Una democracia moderna necesita fortalecer su capital so-
cial, el cual proviene fundamentalmente de la sociedad civil.

e Un tercer eje permitira avanzar en la transparencia publica y
el control de los gobernantes. La transparencia de los procedi-
mientos y la toma de decisiones publicas resultan claves para el
ejercicio de la responsabilidad. Para ello modernizaremos la Con-
traloria General de la Republica, potenciando el Tribunal de Cuen-
tasy mejorando los procesos de toma de razén hacia un mayor rol
del control ex post. Robusteceremos el Consejo de la Transparen-
cia y facilitaremos el acceso a la informacién publica, y al mismo
tiempo, perfeccionaremos las normas sobre incompatibilidades,
inhabilidades y prohibiciones de parlamentarios y otras autorida-
des, a fin de que ellas reflejen de una manera mas adecuada las
necesidades y exigencias de la sociedad contemporanea.

e En el cuarto eje, fortaleceremos y modernizaremos nuestros
partidos politicos, aumentando asi su prestigio para una mejor
democracia. No somos partidarios de aumentar la regulacién bu-
rocratica en estas instituciones fundamentales, pero si de aumen-
tar las exigencias de transparencia y participacién en temas como
Sus procesos, manejo de recursos y toma de decisiones; y permi-
tiendo que el Estado, a través del Servicio Electoral, facilite los
procesos electorales de decisién interna de los partidos a través
de primarias voluntarias.

e El quinto eje busca perfeccionar el funcionamiento del Parla-

ESTABLECEREMOS UN SISTEMA DE
PRIMARIAS VOLUNTARIAS Y
VINCULANTES, PARA ELEGIR A LOS
CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, SENADOR, DipuTADO Y
ALCALDE.

MODERNIZAREMOS NUESTROS
PARTIDOS POLITICOS, AUMENTANDO ASi
SU PRESTIGIO PARA UNA MEJOR
DEMOCRACIA.



LA JUSTICIA ES FUNDAMENTAL PARA LA
SOCIEDAD DE OPORTUNIDADES,
SEGURIDADES Y VALORES QUE
PROMOVEMOS PARA CHILE.

Es LAMENTABLE CONSTATAR QUE LOS
GOBIERNOS DE LA CONCERTACION HAN
MINIMIZADO LA RELEVANCIA QUE PARA
LA SOCIEDAD TIENE LA JUSTICIA.

mento en orden a lograr una mayor participacion ciudadana y un
proceso mas transparente, oportuno y eficaz en la elaboracion de
las leyes. Somos partidarios de la existencia de un sistema profesio-
nal de asesoria legislativa que contribuya al perfeccionamiento del
proceso de elaboracién de las leyes. También se promovera, a tra-
vés de las posibilidades que otorgan las nuevas tecnologias, una
mayor participacion ciudadana en los procesos de debate, redac-
cion y difusién de las leyes elaboradas en el Congreso Nacional.

JUSTICIA MAS CERCA DE LA GENTE

La justicia es fundamental para la sociedad de oportunidades,
seguridades y valores que promovemos para Chile. Hace algunos
anos se termind de implementar en todo Chile la Reforma Procesal
Penal, que sin duda ha sido un aporte para el mejoramiento de la
justicia, pero que no se ha ganado aun la confianza de los ciudada-
nos debido a que el problema de la delincuencia sigue sin solucién.

Ademaés, en los ultimos anos no se ha avanzado lo suficiente
en otras areas que requieren reformas urgentes. Asi, por ejemplo,
la institucionalidad de las Corporaciones de Asistencia Judicial no
cumple adecuadamente su rol de facilitar en igualdad de condi-
ciones el acceso a la justicia de los sectores mas desvalidos. Persis-
te también en la poblacién una imagen critica de los servicios pres-
tados por el Poder Judicial, los que se consideran lentos e inefi-
cientes. Ello se ha agravado por recientes reformas legales, como
las de los Tribunales de Familia y Laborales, que han sido mal dise-
fadas e implementadas. Asimismo, un conjunto de modificacio-
nes que concitan un amplio apoyo desde todos los sectores, como
la reforma a la Justicia Civil y Vecinal, no han tenido por parte del
Gobierno la prioridad que su importancia amerita.

Finalmente, es lamentable constatar que los gobiernos de la



Concertacion han minimizado la relevancia que para la sociedad
tiene la justicia. Otorgarle prioridad al fortalecimiento y moderni-
zacion del Poder Judicial no debe ser visto como un sacrificio de
recursos publicos eventualmente destinables a otras areas consi-
deradas como prioritarias (salud, vivienda, educacion, trabajo, etc.),
pues la justicia es un mecanismo que fortalece cada una de ellas.
La justicia es el medio a través del cual se materializa el ejercicio
de los derechos de las personas en los mas diversos dmbitos e
incide directamente en la igualdad de oportunidades.

Nuestro propésito es cambiar esta apreciacion, y por ello el
objetivo de este programa es generar una justicia eficiente y de
acceso igualitario, factor clave para convertir a Chile en una so-
ciedad de oportunidades, seguridades y valores.

Nuestros compromisos y politicas se expresan en los siguientes
seis ejes.

e En primer lugar, perfeccionaremos el sistema de defensoriay
asesoria juridica para las personas de menores ingresos. Se entre-
garad un «Bono de Asistencia Juridica», en régimen de gratuidad o
copago, para que las personas de menores recursos puedan con-
tratar servicios legales libremente. Esta medida permitird profe-
sionalizar y mejorar la calidad de la defensa juridica de las perso-
nas, ya que seran abogados y no recién egresados quienes presta-
ran servicios legales a quienes no tienen recursos.

e El segundo eje es la creacién de Tribunales Vecinales para
facilitar el acceso a la justicia. Para lograrlo, estableceremos gra-
dualmente en la mayoria de las comunas del pafs estos tribunales.
Su objeto sera prestar servicios de mediacion y resolucion de con-
flictos en materias tales como arrendamiento y comodato preca-
rio, copropiedad inmobiliaria, cobranzas de deudas de menor cuan-
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NUESTRO PROPOSITO ES GENERAR UNA
JUSTICIA EFICIENTE Y DE ACCESO
IGUALITARIO, FACTOR CLAVE PARA
CONVERTIR A CHILE EN UNA SOCIEDAD
DE OPORTUNIDADES, SEGURIDADES Y
VALORES.

SE ENTREGARA UN «BoNO DE
ASISTENCIA JURIDICA», PARA QUE LAS
PERSONAS DE MENORES RECURSOS
PUEDAN CONTRATAR SERVICIOS LEGALES
LIBREMENTE.

CREAREMOS LOS TRIBUNALES VECINALES
PARA FACILITAR EL ACCESO A LA
JUSTICIA. ESTOS PRESTARAN SERVICIOS
DE MEDIACION Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS EN ALGUNAS MATERIAS
MENORES.



IMPULSAREMOS UNA REFORMA A LA
JUSTICIA CIVIL PARA QUE ESTA SEA CAPAZ
DE RESPONDER A LOS DESAFiOS DEL
sigLo XXI.

FACILITAREMOS Y SIMPLIFICAREMOS LOS
TRAMITES DE PROTOCOLIZACIONES,
ESCRITURAS PUBLICAS E INSCRIPCIONES.
PARA ESO MODERNIZAREMOS EL SISTEMA
NOTARIAL Y REGISTRAL DEL PAIS.

tia y conflictos que se susciten entre vecinos, y que no sean de
competencia de otros tribunales. Adicionalmente, los tribunales
tendran la facultad de decretar medidas de amparo o proteccién
en casos urgentes, especialmente tratdndose de violencia intrafa-
miliar, en cuanto resguardo provisional, mientras la materia pasa
a ser conocida por los tribunales de fondo competentes. Esta pro-
puesta implica acercar territorialmente la justicia a los sectores de
menores recursos, quienes podran acceder a una solucion real,
efectiva y rapida, lo que permitird mejorar la convivencia dentro
de la comuna y entre los vecinos.

e E| tercer eje de nuestra reforma es la desjudicializacion de la
cobranza. Para ello se establecerad un procedimiento administrati-
vo, limitando la posibilidad de oposicién por parte del deudor en
caso que exista un documento fehaciente que compruebe la deu-
day el no pago. Se incluirdn tecnologias modernas en el procedi-
miento de cobro de deudas, incluido un sistema de notificaciones
via email y un registro de deudores en la web. En la eventualidad
de que exista oposicién legitima por parte del deudor, el procedi-
miento se sometera a las normas de un proceso civil con resolu-
cién judicial. Esta propuesta permitird disminuir el costo que sig-
nifica para el Estado que el juez realice labores administrativas.

® En cuarto lugar, impulsaremos una reforma a la justicia civil
para que ésta, que representa cerca del 60% del trabajo judicial,
sea capaz de responder a los desafios del siglo XXI siendo mas
oportuna y eficaz en el cumplimiento de su trascendental rol.

e El quinto eje consiste en facilitar y simplificar los tramites de
protocolizaciones, escrituras publicas e inscripciones. Para eso mo-
dernizaremos el sistema notarial y registral del pafs, disminuyendo
los tiempos de atencion y crearemos una base de datos unificada a
nivel nacional, que permitira acceder a los registros de las notarias
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y conservadores via internet. Ademas, implementaremos un siste-
ma de folio real que permitira inscribir las propiedades por la indivi-
dualizacién de ésta y no por los datos del propietario. Ello reducira
los costos asociados a los estudios de titulo de las propiedades.
También perfeccionaremos los sistemas de seleccién, priorizando la
transparencia y calidad de los servicios prestados.

e Por ultimo, fortaleceremos el Poder Judicial, por medio de la
implementacién de una seria de reformas y mejoras destinadas a
perfeccionar su eficiencia, formacién, independencia y autonomia.

RELACIONES INTERNACIONALES EN UN
MUNDO GLOBAL

Chile ha tenido siempre una vocacién de integracién y coope-
racion politica, econémica, social y cultural con el mundo. Nues-
tra forma de actuar ha dependido no sélo de nuestra ubicacién
territorial o estratégica, sino que también de nuestra cohesion
interna, del desarrollo econémico y social, de la estabilidad politi-
cay capacidad defensiva y en forma importante de la diplomacia
y la politica de Relaciones Exteriores.

La politica de Relaciones Internacionales debe tener la capaci-
dad de agrupar y conciliar los diferentes intereses nacionales y de
representarlos con energia en el concierto internacional. Debe
favorecer, ademas, el desarrollo pacifico de todos los paises, es-
pecialmente en nuestro dmbito latinoamericano. Desgraciadamen-
te, los gobiernos de la Concertacién han acudido en exceso a
nombramientos politicos en el servicio exterior como una forma
de retribuir apoyos. Con ello se ha deteriorado el profesionalismo
necesario para cumplir adecuadamente los objetivos de nuestra
politica exterior. Este requerimiento de un enfoque maés profesio-
nal y moderno del manejo de las relaciones exteriores, producto

FoRTALECEREMOS EL PODER JuDICIAL,
POR MEDIO DE LA IMPLEMENTACION DE
UNA SERIA DE REFORMAS Y MEJORAS
DESTINADAS A PERFECCIONAR SU
EFICIENCIA, FORMACION, INDEPENDENCIA
Y AUTONOMIA.

LA poLiTicA DE RELACIONES
INTERNACIONALES DEBE TENER LA
CAPACIDAD DE AGRUPAR Y CONCILIAR
LOS DIFERENTES INTERESES NACIONALES
Y DE REPRESENTARLOS CON ENERGIA EN
EL CONCIERTO INTERNACIONAL.



NUESTRO OBJETIVO ES DAR
CONTINUIDAD A UNA PoLiTica EXTERIOR
DE ESTADO PERO ACENTUANDO EL
SENTIDO DE EXCELENCIA, DE
PROFESIONALISMO Y DE URGENCIA QUE
EXIGE EL DINAMISMO DEL MUNDO
GLOBALIZADO DEL siGLo XXI.

LA POLITICA EXTERIOR SE REGIRA POR
LOS PRINCIPIOS DEL RESPETO AL
DERECHO INTERNACIONAL, LA
INTANGIBILIDAD DE LOS TRATADOS, LA
SOLUCION PACIFICA DE LAS
CONTROVERSIAS Y EL RESPETO Y
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y LOS
DerRecHos HumaANoOs.

muchas veces de una organizaciéon poco flexible, nos ha hecho
perder oportunidades de desarrollo politico y econdmico.

Nuestro objetivo es dar continuidad a una Politica Exterior de
Estado pero acentuando el sentido de excelencia, de profesiona-
lismo y de urgencia que exige el dinamismo del mundo globaliza-
do del siglo XXI.

Para lograr lo anterior nuestro programa se basa en siete ejes
de politicas.

e El primer eje busca impulsar una verdadera Politica Exterior
de Estado. Esta serd coherente con los intereses permanentes de
Chile, preservando la soberania, identidad nacional y autodeter-
minacién, respondiendo a las exigencias de su insercion en un
mundo globalizado e interdependiente, respecto del cual debe
ser receptiva, capacitada para aprovechar las oportunidades que
éste ofrece. Asi la politica exterior contribuira a fortalecer en Chi-
le la sociedad de oportunidades, seguridades y valores que pro-
movemos.

e El seqgundo eje se refiere al respeto y fortalecimiento del Dere-
cho Internacional. Nuestra politica exterior se regira por los princi-
pios del respeto al Derecho Internacional, la intangibilidad de los
tratados, la solucion pacifica de las controversias, el respeto y pro-
mocién de la democracia y los Derechos Humanos, especialmente
cuando se trata de la dignidad fundamental de las personas y de
los derechos esenciales que emanan de su propia naturaleza, la no
intervencion en los asuntos internos de los paises, el respeto al prin-
cipio de la igualdad de los Estados y a la libre determinacién de los
pueblos, como el rechazo a toda forma de terrorismo. Estos princi-
pios deben ser fortalecidos decididamente, pues son los pilares so-
bre los que descansa el mantenimiento de la paz, la buena convi-
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vencia entre las naciones y la cooperacion internacional.

e E| tercer eje de nuestro programa es la priorizacién de la
relacion con América Latina y nuestros pafses vecinos. Mas alla de
gue nuestros intereses como pais exportador se encuentren prin-
cipalmente en otras latitudes, América Latina debe constituir una
prioridad en nuestra politica exterior, en orden a generar acuer-
dos estratégicos y una mayor integracién, sin que ello implique la
renuncia a nuestro exitoso modelo de desarrollo econdémico y so-
cial. Para Chile es de vital importancia tener y mantener buenas
relaciones con nuestros vecinos y con las demds naciones ameri-
canas, con quienes estamos unidos por factores de territorio, len-
guaje, historia, cultura y tradicional hermandad, siendo un impe-
rativo fomentar decidida y profundamente la amistad con ellos,
estrechando vinculos en lo comercial, cultural y politico, especial-
mente con nuestros tres paises limitrofes.

Las politicas concretas que desarrollaremos en este eje se de-
tallan a continuacion.

Reforzaremos la intervencion de nuestro pais en temas de in-
terés regional, como el respeto al orden democratico, el combate
a la corrupcion, al narcotréfico, al terrorismo, a la pobreza, el cui-
dado del medio ambiente y la modernizacion politica.

Nos comprometemos mas activamente con la defensa de la
libertad en todos sus planos y por ello se propondréa a los paises
miembros de la OEA un perfeccionamiento a su Carta Democrati-
ca, para que establezca un sistema de alerta temprana y una res-
ponsabilidad mayor del Secretario General del organismo en el
resguardo de los valores democraticos. Ademas, solicitaremos que
se incorpore en ella que, cuando es evidente que el orden demo-
cratico se ha violentado por la accion directa de un gobierno, la

NUESTRO PROGRAMA PRIORIZARA LA
RELACION CON LOS PAiSES DE AMERICA
LATINA Y CON NUESTROS VECINOS.

NoOS COMPROMETEREMOS MAS
ACTIVAMENTE CON LA DEFENSA DE LA
LIBERTAD EN TODOS SUS PLANOS Y POR
ELLO SE PROPONDRA A LOS PAISES
MIEMBROS DE LA OEA un
PERFECCIONAMIENTO A sU CARTA
DEMOCRATICA.



CoNVERTIREMOS A CHILE EN UN CENTRO
NEURALGICO EN MATERIA DE COMERCIO,
SERVICIOS, INVESTIGACION Y FORMACION
DE CAPITAL HUMANO EN LA REGION.

PONDREMOS EL ACENTO EN LA
COOPERACION CULTURAL, ATRAYENDO
ESTUDIANTES A CHILE, MULTIPLICANDO
LOS CONTACTOS UNIVERSITARIOS,
PROMOVIENDO EXPOSICIONES Y
PRESENTACIONES EN TODAS LAS
CIUDADES RELEVANTES, ETC.

Asamblea debe estar facultada para adoptar la misma decision
que cuando la ruptura proviene de un actor externo a éste.

Fomentaremos la cooperaciéon horizontal entre privados y so-
ciedades civiles en la region, especialmente en los dmbitos del
emprendimiento cientifico, tecnolégico, cultural y educacional.

Mediante una accién multilateral promoveremos un mercado
integrado de energia e infraestructura en el Cono Sur.

Desarrollaremos estructuras de apoyo a los pequefios y media-
nos empresarios para favorecer su insercién en el mercado regio-
nal. La Direccion Econdmica de la Cancilleria, DIRECON, debe ten-
der a la descentralizacion para adaptarse a las modificaciones te-
rritoriales de la politica exterior y mejorar las estructuras de apoyo
y defensa de los pequenos y medianos empresarios, favoreciendo
la sinergia con las representaciones exteriores de Chile.

Convertiremos a Chile en un centro neuralgico en materia de
comercio, servicios, investigacion y formacion de capital humano
en la regién. Para lograrlo se estableceran fondos concursables
para proyectos de investigacion entre universidades o centros la-
tinoamericanos con el objetivo de crear redes, de manera similar
como lo hacen los proyectos ALBAN, de la Unién Europea.

Daremos también prioridad al intercambio cultural regional.
Disefaremos un programa que ponga el acento en la cooperacién
cultural, atrayendo estudiantes a Chile, multiplicando los contac-
tos universitarios, promoviendo exposiciones y presentaciones en
todas las ciudades relevantes, etc. En este sentido, se favorecera
la sinergia con las colectividades chilenas residentes. Igualmente,
es necesario el fomento de una mayor comunicacién entre las agre-
gadurifas culturales en la region y las instituciones dedicadas a la
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cultura, tales como universidades, centros de estudio, institutos y
municipalidades, entre otros.

e El cuarto eje es fortalecer nuestra relacién con los Estados
Unidos y Europa, sin perder de vista la relevancia cada vez mas
creciente del Asia Pacifico. Nuestros intercambios culturales y eco-
némicos, fortalecidos con la vigencia de un Tratado de Libre Co-
mercio y el compartir principios y valores comunes, como la pro-
mocién y respeto al Estado de Derecho, los derechos humanos, la
democracia y el libre comercio, nos orientan a cimentar y promo-
ver una relacién especial con los Estados Unidos de Norteamérica
y la Comunidad Europea, basada en el mutuo respeto y no inter-
vencién, la cooperacion y la responsabilidad compartida en la so-
lucién de los problemas comunes.

Por otra parte, Chile debe seguir incrementando sus relaciones
con los paises del Asia Pacifico, considerando las potencialidades
que presenta esta area dentro del concierto mundial.

Reorganizaremos las representaciones diplométicas, consula-
res y economicas, sobre la base de las nuevas estructuras de po-
der mundiales, derivadas de las reorganizaciones comunitarias o
del potenciamiento de los nuevos actores.

A continuaciéon se detallan las politicas que seguiremos con
cada uno de estos importantes socios comerciales.

Estados Unidos de América

Buscaremos establecer una agenda bilateral, con énfasis en
ambitos como energia, educacién, ampliaciéon del libre comercio
e inversiones, seguridad regional y programas de cooperacion
conjunta para América latina.
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FORTALECEREMOS NUESTRA RELACION
con Los Estapos UNipos Y Eurorpa,
SIN PERDER DE VISTA LA RELEVANCIA
CADA VEZ MAS CRECIENTE DEL ASIA
PAcirFico.

BUSCAREMOS ESTABLECER UNA AGENDA
BILATERAL CON Estapos UNipos, con
ENFASIS EN AMBITOS COMO ENERGIA,
EDUCACION, AMPLIACION DEL LIBRE
COMERCIO E INVERSIONES, SEGURIDAD
REGIONAL Y PROGRAMAS DE
COOPERACION CONJUNTA PARA AMERICA
LATINA.



IMPULSAREMOS UNA MAYOR
COOPERACION CON LA UNION EUROPEA
MEJORANDO NUESTRA CAPACIDAD DE
GESTION DEL PROGRAMA DE
COOPERACION VIGENTE PARA EL PERIODO
2007-2013.

LA REGION DEL AsiA PAciFico HA
MOSTRADO EL MAS RAPIDO CRECIMIENTO
EN EL MUNDO Y CONSTITUYE
ACTUALMENTE EL 40% DE NUESTRO
COMERCIO EXTERIOR.

Ademas, crearemos nuevos mecanismo de contacto y didlogo que
incorporen activamente a las instancias existentes con otras nuevas,
que consideren la participacion activa en la construccién de las rela-
ciones al sector privado, entidades académicas y culturales.

Europa

Aprovecharemos el potencial comercial de los 12 nuevos miem-
bros de la UE que retinen 103 millones de habitantes y que en
2006 representaron sélo el 1,2% de las exportaciones chilenas.
Ademas, potenciaremos el didlogo politico en materia de demo-
cracia, derechos humanos, medio ambiente, politicas de inmigra-
cion y sociedad de la informacién. En esta politica es fundamental
la participacién de la sociedad civil.

Impulsaremos una mayor cooperacion, mejorando nuestra ca-
pacidad de gestion del programa de cooperacién de la Unién Eu-
ropea con Chile para el periodo 2007-2013, el que contempla un
monto de 41 millones de euros, con cobertura en proyectos de
tres sectores prioritarios para ambas partes, como cohesién so-
cial, educacién superior, innovacion y competitividad.

Asia Pacifico

La politica exterior de Chile para el Asia Pacifico profundizara
la relacion estable y permanente, propia de una regiéon que ha
mostrado el mas rapido crecimiento en el mundo y que constituye
el 40% de nuestro comercio exterior. Ademads, se promoveran las
relaciones en los &mbitos de la cultura y la educacion.

Para priorizar dicha regién es necesario reasignar recursos hu-
manos en las embajadas de Asia y el Pacifico, enviando a los di-
plométicos mas calificados, asi como enfatizar el acercamiento
econdémico, financieroy comercial, aprovechar las experiencias en
educacién y tecnologia de paises como Japén, Corea, India y Sin-
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gapur y asumir, respecto a paises menos desarrollados, el otorga-
miento de cooperacién en forma conjunta con otros pafses acti-
vos en la region.

Igualmente, Chile dard mas importancia a la Asociacion de
Paises del Sudeste Asiatico, y buscara en conjunto con otros pai-
ses de nuestra regién una vinculacién institucional con la asocia-
cién y sus miembros. En lo bilateral se promovera la suscripcion
de un Tratado de Libre Comercio entre Chile y ASEAN.

e El quinto eje busca profundizar la apertura comercial, espe-
cialmente en beneficio de las micro, pequenas y medianas empre-
sas. La apertura comercial que ha implementado el pais ha sido
exitosa, pero resulta fundamental aprovechar sus potencialidades,
especialmente en el caso de las PYMES.

Junto con mantener los lineamientos principales de la apertura
exterior en materia comercial, tanto a nivel bilateral como en fo-
ros multilaterales, promoveremos con fuerza una mayor coordi-
nacién del sector publico y privado, acompafnada de la necesaria
implementacion de los tratados comerciales, para asi poder satis-
facer en cantidad y calidad la demanda de bienes chilenos desde
el exterior, especialmente orientada a las exportaciones de las
micro, pequefas y medianas empresas.

Se otorgara prioridad a la liberalizacién del comercio de servi-
cios, reconociendo explicitamente a dicho sector como una activi-
dad exportadora con particularidades propias que requiere de
orientaciones estratégicas de politicas y estimulos apropiados a
sus caracteristicas, de manera de insertarlo competitivamente en
el plano internacional.

Las politicas especificas son:
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PROFUNDIZAREMOS LA APERTURA
COMERCIAL, ESPECIALMENTE EN
BENEFICIO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS.

SE OTORGARA PRIORIDAD A LA
LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE
SERVICIOS, RECONOCIENDO
EXPLICITAMENTE A DICHO SECTOR COMO
UNA ACTIVIDAD EXPORTADORA CON
PARTICULARIDADES PROPIAS.



CREAREMOS LA SUBSECRETARIA DE
COMERCIO INTERNACIONAL EN
REEMPLAZO DE LA DIRECCION GENERAL
DE RELACIONES EconOMICAS.

FOMENTAREMOS EL ESTABLECIMIENTO DE
UNA CERTIFICACION DE ESTANDARES DE
CALIDAD QUE AUMENTE LA

COMPETITIVIDAD DEL SECTOR SERVICIOS.

Crearemos la Subsecretaria de Comercio Internacional en re-
emplazo de la Direccién General de Relaciones Econémicas, DIRE-
CON, considerando mayores espacios para el aporte del Servicio
Exterior y las competencias especificas de su personal en este
ambito.

Se realizara un esfuerzo especial para dar a conocer los acuer-
dos comerciales, las oportunidades de negocios existentes, y los
potenciales compradores de nuestros productos y servicios.

Disefaremos estrategias de apoyo a la internacionalizacién de
las PYMES. Para ello, fomentaremos la asociatividad exportadora
con el apoyo del sector privado y en particular de las asociaciones
gremiales.

Incorporaremos el tema «Plataforma» en la Agenda de las Re-
laciones Economicas Internacionales a fin de que empresas ex-
tranjeras se instalen en Chile, ya sea con filiales o en colaboracion
con empresas nacionales. También trabajaremos para que estas
empresas aprovechen los TLC que Chile ha suscrito.

Favoreceremos la liberalizacién del comercio de servicios y la
suscripcion de acuerdos de doble tributacion de efectiva operati-
vidad, resguardando nuestras fuentes de recursos tributarios.

En relacion con el &rea servicios, fomentaremos el estableci-
miento de una Certificacion de Estandares de Calidad que au-
mente la competitividad del sector servicios. Este es un aspecto
estratégico, sin el cual resulta practicamente imposible acceder a
mercados extranjeros.

Finalmente, revisaremos la distribucion de las misiones en el
exterior. Hay paises en que la relacion con Chile es eminentemen-
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te comercial y, por lo tanto, no es sostenible tener embajadas do-
tadas principalmente de funcionarios dedicados a asuntos politi-
Cos y no comerciales.

e E| sexto eje es la defensa, con energia, de nuestros intereses
maritimos y antarticos. La importancia de nuestra soberania ame-
rita que la defensa y ampliacion de la proyeccion de nuestro pais
en el Océano Pacifico y la preservacion de nuestros derechos an-
tarticos constituyan un principio fundamental de nuestra politica
exterior.

De esta manera, la politica exterior de Chile debe comprender
nuestra pertenencia a la Cuenca del Pacifico y debe desarrollar nues-
tra condiciéon de actor preponderante en el Asia-Pacifico, regién
que se distingue por su diversidad politica, dinamismo econémicoy
comercial, y por su proyeccién geoestratégica, donde nuestra par-
ticipacién activa en el sistema APEC aparece como esencial.

e Finalmente, el séptimo eje es la transformacion del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores en un organismo mas moderno, agil y
profesional. Modernizaremos dicho ministerio sobre la base de la
excelencia, profesionalizaremos su personal, reorganizaremos sus
estructuras y promoveremos sistemas de evaluacion por desem-
pefio que premien el cumplimiento de metas, evitando las influen-
cias politicas en los procesos de ascenso.

En este eje proponemos las siguientes politicas. En primer lu-
gar, la estructuracién de una modalidad de gestion, regida por
metas claras y evaluables, en la que exista espacio para nuevas
responsabilidades entre quienes forman parte del Servicio Exte-
rior y de la planta de Secretaria y Administracion General del Mi-
nisterio.
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CONSTITUIRA UN PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DE NUESTRA POLITICA
EXTERIOR LA DEFENSA CON ENERGIA DE
NUESTROS INTERESES MARITIMOS Y
ANTARTICOS.

LA poLiTICA EXTERIOR DE CHILE DEBE
COMPRENDER NUESTRA PERTENENCIA A
LA CUENCA DEL PACiFICO Y DEBE
DESARROLLAR NUESTRA CONDICION DE
ACTOR PREPONDERANTE EN LA REGION
DE AsiA-PAciFico.



Es DE GRAN VALOR EL PRESTIGIO Y
RECONOCIMIENTO QUE LOS CHILENOS Y
PAISES EXTRANJEROS LE DAN A NUESTRAS
FuErzAs ARMADAS.

SE CONTINUARA PERFECCIONANDO LA
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA
DEFENSA PARA POTENCIAR LA
CONTRIBUCION QUE LAS FUERzAS
ARMADAS PUEDEN HACER AL BIENESTAR
DE LA SOCIEDAD.

Con respecto a la carrera funcionaria, propondremos el desa-
rrollo de una politica de remuneraciones que vaya acompanada
de un sistema de incentivos, directamente relacionados con el lo-
gro de objetivos. Ademas creemos que es necesaria la concursabi-
lidad en una mayor cantidad de grados, donde la trayectoria pro-
fesional se evalle con base en elementos objetivos, que den ga-
rantia de independencia y objetividad. En los concursos de cargos
y destinaciones, se privilegiara el manejo de idiomas, la experien-
cia, la iniciativa, la formacién académica y los estudios profesio-
nales atingentes.

Finalmente, el ingreso a la carrera diplomatica serd mediante
procesos de seleccion que se reforzaran en criterios objetivos y
transparentes, para asi obtener los mejores representantes para
nuestras delegaciones.

POR UNA DEFENSA MODERNA

En el mundo actual, y dadas las caracteristicas histéricas y geo-
graficas del pais, el rol del Estado en la Defensa resulta funda-
mental. Es por ello de gran valor el prestigio y reconocimiento
que los chilenos y paises extranjeros le dan a nuestras Fuerzas
Armadas. Esto es el resultado de su profesionalismo, su espiritu
permanente de servicio a la Patria y su esfuerzo de moderniza-
cién. Asimismo, es el producto de la destacada participacion de
nuestras Fuerzas Armadas en las misiones de paz y cooperacién
en el extranjero, realizadas al amparo de las Naciones Unidas.

Para continuar con estos resultados se requiere continuar per-
feccionando la estructura institucional de la Defensa y algunos de
los procesos insertos en ella. Al respecto, es relevante adecuar su
estructura organica para facilitar una real conduccion del Gobier-
no y para potenciar la contribucién que las Fuerzas Armadas pue-
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den hacer al bienestar de la sociedad.

Las Fuerzas Armadas necesitan recursos para cumplir eficaz-
mente su trascendente rol y por ello resulta fundamental que su
proceso de asignacion esté construido sobre bases que induzcan
una alta consistencia entre la estrategia nacional de defensay los
recursos que el pais aporta para este fin.

Por Ultimo, la carrera militar requiere una revisiéon que la ade-
cue a los desafios de un futuro mas complejo y de alto dinamis-
mo. En la estructura que tenga esta carrera se define la base de
capital humano de las Fuerzas Armadas, por lo que cobra especial
relevancia.

El objetivo general de este programa es continuar con el desa-
rrollo de un sistema de defensa moderno y eficaz, esfuerzo en que
hoy se encuentran las Fuerzas Armadas. Asimismo, fortaleceremos
la relacién de la sociedad chilena con sus Fuerzas Armadas, real-
zando, a través de programas concretos, la significativa contribu-
cion que estas instituciones hacen por la paz y el progreso del pafs.
Todo esto hara necesario realizar modernizaciones en la estructura
institucional actual, en algunos de los procesos claves insertos en
ella, en el desarrollo del capital humano de las Fuerzas Armadas y
en la politica de desarrollo industrial e innovacion de la Defensa.

Ellos son los cuatro ejes sobre los cuales descansa la propuesta
politica de Defensa para el periodo 2010-2014.

e El primer eje, la transformacion institucional, tendréd como ob-
jetivo modernizar el Ministerio de Defensa Nacional generando las
funciones y los procesos que permitan una conduccion integrada
del sistema de defensa nacional. El nuevo ministerio sera una orga-
nizacion técnicamente habilitada para liderar el desarrollo del sec-
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EL OBJETIVO GENERAL DE ESTE
PROGRAMA ES CONTINUAR CON EL
DESARROLLO DE UN SISTEMA DE DEFENSA
MODERNO Y EFICAZ, ESFUERZO EN QUE
HOY SE ENCUENTRAN LASs FUERzAS
ARMADAS.

ASIMISMO, FORTALECEREMOS LA
RELACION DE LA SOCIEDAD CHILENA CON
sus FUERzAS ARMADAS.



MobEerNIZAREMOS EL IMIINISTERIO DE
DerensA NACIONAL Y LA JUSTICIA
MILITAR.

CADA CUATRO ANOS SE ACTUALIZARA LA
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD DEL PAIS.

tor en el &mbito militar, econdmico, cientifico y tecnolégico.

Actualmente se encuentra en fase final de tramitacién en el
Congreso un proyecto de ley que dicta la Ley Orgéanica del minis-
terio. El estado actual de ese proyecto deriva de la contribucion,
durante los cuatro anos que ha estado en el Congreso, de diver-
sas instituciones y personas, y representa un cambio en la direc-
cién correcta. Si ese proyecto es aprobado durante el actual Go-
bierno, trabajaremos con la estructura que él define; si no fuese
asi, impulsaremos su pronta aprobacion.

Otro aspecto del proceso de modernizacién institucional se re-
laciona con la Justicia Militar y la modificacién al Codigo de Justi-
cia Militar. Planteamos establecer como delitos del fuero militar
en tiempo de paz aquellos que exclusivamente afecten un bien
juridico propiamente militar y siempre que sean cometidos por
militares en el ejercicio de sus funciones, excluyendo como regla
general la competencia sobre civiles.

Ademas se creard un Ministerio Publico Militar, dependiente
del Ministerio de Defensa, encargado de investigar los delitos del
fuero militar y ejercer la acciéon penal, de la que conocerédn los
tribunales civiles de la Reforma Procesal Penal. Este organismo
estard integrado por abogados militares y civiles especializados.

e El segundo eje tiene como objetivo perfeccionar los procesos
de la Defensa. Entre éstos destaca la necesidad de hacer explicita
la estrategia de seguridad del pafs. Esa funcién se radicara en la
Subsecretaria de Defensa del nuevo Ministerio de Defensa. Sera
ésa la instancia en que se haria la coordinacion interministerial
para que, con una frecuencia de cuatro anos, se promulgue el
documento que hace explicita esa estrategia. La aprobacién de la
Estrategia de Seguridad Nacional corresponde al Presidente de la
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Republica, pero propondremos que se haga previa consulta con el
Senado y el Consejo de Seguridad Nacional.

En materia de asignacién de recursos es necesario establecer
criterios técnicos y transparentes, que prioricen la eficiencia y
maximicen el valor para la sociedad de los fondos usados en de-
fensa. Esto implica un presupuesto que reconozca y derive de las
capacidades que se ha decidido mantener y, centrandose en el
largo plazo, genere posibilidades de desarrollo armoénico de las
distintas partes del sistema de defensa. El sistema de financia-
miento a través de la «Ley del Cobre» debe ser sustituido por uno
que otorgue estabilidad en un horizonte de mediano plazo, y una
vez que se hayan materializado las reformas estructurales del sec-
tor. Sin embargo, en el corto plazo y previo a esa modificacion
legal, estudiaremos y propondremos un modelo que permita una
definicion objetiva de las capacidades requeridas, y por lo tanto,
de las necesidades de recursos necesarios para que las Fuerzas
Armadas cumplan adecuadamente su rol en la defensa nacional.

o El tercer eje serd fortalecer el recurso humano, aspecto esen-
cial para el desarrollo y modernizacion de nuestras Fuerzas Arma-
das. Un aspecto fundamental en este dmbito es estudiar la refor-
mulaciéon de la carrera militar, adecuandola a las nuevas realida-
des y modificando la estructura de incentivos inserta en ella, de
tal forma de atraer y retener el perfil y calidad requerido de perso-
nas. Ademas, perfeccionaremos los mecanismos de blsqueda y
seleccion de Oficiales y Cuadro Permanente a las escuelas matri-
ces de las Fuerzas Armadas, asegurando la excelencia del proce-
so. Asimismo, otorgaremos becas de excelencia para quienes quie-
ran integrarse y promoveremos la formacion profesional y técnica
de los integrantes de las Fuerzas Armadas en universidades, insti-
tutos profesionales y entidades académicas civiles, en tanto res-
ponda a las necesidades de las politicas institucionales de desa-
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ESTUDIAREMOS Y PROPONDREMOS UN
MODELO QUE PERMITA UNA DEFINICION
OBJETIVA DE LAS NECESIDADES DE
RECURSOS PARA QUE LAS FUERzAS
ARMADAS CUMPLAN ADECUADAMENTE
SU ROL EN LA DEFENSA NACIONAL.

NoS PREOCUPAREMOS ESPECIALMENTE
DEL RECURSO HUMANO PARA LO CUAL
AMPLIAREMOS LAS OPCIONES DE
FORMACION EN UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS PROFESIONALES, TANTO
CHILENAS COMO EXTRANIJERAS.



AVANZAREMOS EN HACER LAS
REMUNERACIONES DEL PERSONAL DE LAS
FUuERzAs ARMADAS COMPETITIVAS CON
LAS DEL MUNDO CIVIL.

MoODERNIZAREMOS EL GOBIERNO
CORPORATIVO DE LAS PRINCIPALES
EMPRESAS ESTATALES DE LA DEFENSA
(FAMAE, ASMAR vy ENAER).

rrollo del recurso humano.

Ademas, avanzaremos en hacer las remuneraciones del perso-
nal de las Fuerzas Armadas competitivas con las del mundo civil.

Perfeccionaremos los beneficios del sistema previsional de la
Defensa para sus actuales y futuros imponentes, eliminando des-
cuentos previsionales que no se justifican y recogiendo las especi-
ficidades técnicas, de tiempo de desempefio y exigencias fisicas
que impone la carrera militar y que la hacen distinta de cualquier
otra en el mundo civil.

e El cuarto eje impulsara el desarrollo industrial, emprendimien-
to e innovacion en el sector. Para ello, modernizaremos el Gobier-
no Corporativo de las principales empresas estatales de la Defen-
sa (FAMAE, ASMAR y ENAER), velando por la designacion de di-
rectores con experiencia empresarial, incluyendo civiles con los
resguardos necesarios en materias de seguridad. Estas designa-
ciones deberan destacar por la excelencia de los nominados. Tam-
bién todas las consideraciones no econémicas en el actuar de la
empresa deberan ser claras, explicitas y reconocidas por el Esta-
do, y contabilizadas como tales.

Finalmente, en lo referido a investigacion cientifica y tecnolé-
gica, buscaremos promover donde ello sea eficiente, una crecien-
te asociacion entre las Fuerzas Armadas e instituciones de investi-
gacion nacionales para el desarrollo de soluciones locales a algu-
nos de los desafios estratégicos la Defensa.

DESCENTRALIZACION: SANTIAGO NO ES CHILE

Administracion Regional
Para poder avanzar hacia un pais descentralizado se requiere
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de gobiernos regionales y comunales mas auténomos y dotados
de recursos suficientes. Desgraciadamente, por la inexistencia de
un liderazgo politico que lleve adelante el proceso descentraliza-
dor, la regionalizacién del pais no ha avanzado como correspon-
de. Es indispensable una vision sistémica de la reforma del Estado,
tanto de su institucionalidad como de su gestién, que supere la
actual perspectiva sectorial y por servicios. Las atribuciones con
que hoy cuentan los gobiernos regionales y comunales son insufi-
cientes para lograr un correcto y eficiente desempefio.

En materia de inversion publica, los gobiernos regionales y co-
munales s6lo deciden una parte minoritaria de ésta. No se han
privilegiado aquellos instrumentos de inversion que tienen aso-
ciados mayores niveles de autonomia regional y comunal en la
asignacion de los recursos. Hasta ahora, el proceso de descentra-
lizacién fiscal se ha focalizado en la descentralizacion sectorial, y
no en dotar a las regiones y comunas de mayores recursos de libre
disposicién. La inversién también debe tener una mirada territo-
rial. Los recursos no deben ser decididos por el nivel central sin
que exista una vision regional y comunal al respecto.

En cuanto a la administracion de las dreas metropolitanas, si
bien nuestro ordenamiento juridico las contempla, éstas nunca
han operado en la practica. Esto se debe a diversos motivos, entre
los que destacan la ausencia de un enfoque Unico del conjunto de
sectores involucrados para abordar los conflictos de escala metro-
politana, la superposicién y contraposicion de atribuciones en tor-
no a un mismo problema, la falta de competencia sectorial por
obtener el liderazgo en determinadas materias, la falta de capaci-
dad de los municipios para establecer instancias de negociacién
entre ellos y los sectores, y la escasa voluntad por situar el proble-
ma metropolitano dentro de la agenda de prioridades politicas.
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DESGRACIADAMENTE, POR LA
INEXISTENCIA DE UN LIDERAZGO POLITICO
QUE LLEVE ADELANTE EL PROCESO
DESCENTRALIZADOR, LA
REGIONALIZACION DEL PAiS NO HA
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NUESTRO OBJETIVO ES ELIMINAR LAS
BARRERAS QUE IMPIDEN UNA VERDADERA
DESCENTRALIZACION, DANDO UN SALTO
SIGNIFICATIVO EN FAVOR DE LAS
REGIONES Y COMUNAS.

Los GOBIERNOS REGIONALES Y
COMUNALES CONTARAN CON MAYORES
RECURSOS ECONOMICOS, PERO TAMBIEN
TENDRAN MAS AUTONOMIA PARA
DECIDIR QUE HACER CON LOS RECURSOS.

Nuestro objetivo es eliminar las barreras que impiden una ver-
dadera descentralizacion, dando un salto significativo en favor de
las regiones y comunas. Para lograrlo, presentamos seis ejes de
trabajo que nos permitiran alcanzar este objetivo.

e El primer eje es la descentralizacién fiscal. Esto se traduce en
mayores recursos para las regiones y comunas exentos de un ma-
nejo discrecional desde el Gobierno Central. Un porcentaje mayo-
ritario de la inversién publica sera de decision regional. Las politi-
cas para alcanzar esto seran terminar con la discrecionalidad del
Gobierno Central en la distribucion de recursos de inversion a re-
giones. Asi, el 100% de los recursos del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional (FNDR) seran entregados a regiones en la Ley de
Presupuestos por medio de parametros objetivos y verificables.

Los gobiernos regionales y comunales contaran con mayores
recursos econdémicos, pero también tendran mas autonomia para
decidir qué hacer con los recursos. Toda inversiéon que haga el
nivel central en regiones se hara a través de un convenio de pro-
gramacién, convenio que pasara a ser un instrumento vinculante,
respetandose siempre su propia naturaleza.

e El segundo eje tiene como objetivo el reordenamiento y tras-
paso de competencias, funciones y atribuciones, ademas de la
creaciéon de areas metropolitanas. Para este efecto se realizara un
catastro de competencias, distinguiendo dos categorias: las ex-
clusivas y las compartidas. El traspaso sera gradual y efectivo, evi-
tando la duplicidad de recursos y de funciones entre los distintos
niveles del Estado. Este traspaso de competencias debera ir acom-
pafnado de recursos y capital humano capacitado.

Crearemos areas y gobiernos metropolitanos facultados para
coordinar la gestion publica y privada en materias como politica
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ambiental, uso de suelo y crecimiento urbano, transporte y trafi-
co, seguridad y equipamiento social del area respectiva. De acuer-
do a la institucionalidad vigente, proponemos que en la adminis-
tracion de un area metropolitana participen el intendente y los
municipios correspondientes.

Cada proyecto financiado con fondos sectoriales o multisecto-
riales deberd ser consultado, de un modo no vinculante, a la mu-
nicipalidad respectiva si ha de desarrollarse en su territorio, y en
aquellos casos en que el proyecto se desarrolle en territorio co-
rrespondiente a mas de una comuna, debera ser consultado al
Consejo Regional respectivo.

e E| tercer eje se relaciona con el fortalecimiento de la capaci-
dad de gestion de los gobiernos regionales y comunales. Para ello
se le otorgard reconocimiento legal al cargo de Administrador Re-
gional que, al igual que el administrador municipal, colaborara
con el intendente en la conduccién ejecutiva del Gobierno Regio-
nal. Ademas, se generaran incentivos para atraer, retener y desa-
rrollar el capital humano calificado en las regiones, sean profesio-
nales o técnicos.

Implementaremos un Sistema de Alta Direccién Publica a nivel
regional y comunal, que facilitara la seleccion de personal de ex-
celencia en los gobiernos regionales y comunales.

e El cuarto eje consiste en fortalecer la probidad, transparen-
ciay la rendicion de cuentas.

Para vigorizar la actual normativa en materia de probidad, dis-
pondremos expresamente la aplicacién de las normas sobre pro-
bidad administrativa a los intendentes y gobernadores, creando la
figura de «notable abandono de deberes», lo que sera sanciona-
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FORTALECEREMOS LA CAPACIDAD DE
GESTION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
Y COMUNALES. PARA ELLO SE CREARA
EL CARGO DE ADMINISTRADOR
REGIONAL.

IMPLEMENTAREMOS UN SISTEMA DE
ALTA DIRECCION PUBLICA A NIVEL
REGIONAL Y COMUNAL, QUE FACILITARA
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EXCELENCIA EN LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y COMUNALES.



Los GOBIERNOS REGIONALES DEBERAN
CONTAR CON ADECUADOS SISTEMAS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROCESO DE INVERSIONES Y DE LA
GESTION FINANCIERA.

PRESENTAREMOS UNA REFORMA LEGAL
EN ORDEN A IMPLEMENTAR LA ELECCION
DIRECTA DE LOS CONSEJEROS
REGIONALES.

do con la remocién del cargo respectivo. La accidon en este senti-
do podra ser presentada ante el Tribunal Electoral Regional res-
pectivo, a solicitud fundada de un tercio de los consejeros regio-
nales en ejercicio.

Los gobiernos regionales deberdn contar con adecuados siste-
mas de seguimiento y evaluacién del proceso de inversiones y de
la gestion financiera, con base en indicadores objetivos que per-
mitan detectar logros y dificultades en su implementaciéon y eva-
luar los resultados alcanzados.

Facultaremos al Consejo Regional para contratar, una vez al
ano, una auditoria externa que evalUe la ejecucion presupuestaria
y situacion financiera de los proyectos y planes financiados por el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

Transparentaremos la gestion del Consejo Regional, mediante
la obligacién de rendir una cuenta publica a la comunidad, en sus
aspectos relevantes.

e El quinto eje promoverad la Descentralizaciéon Politica. En tal
sentido se presentard una reforma legal en orden a implementar
la eleccion directa de los Consejeros Regionales, tal como se aprobd
recientemente por nuestro Congreso Nacional. Lo anterior en con-
cordancia con un sistema electoral que dé garantias de democra-
cia y gobernabilidad para un adecuado funcionamiento del rol
que el Consejo tiene en cada regién.

¢ Finalmente, el sexto eje busca aliviar la burocracia en las regio-
nes, para lo cual se modificara el rol del gobernador en las provin-
cias. Para ello sus funciones especificas, que muchas veces dupli-
can las del intendente, serdn asumidas por éste en aquellos casos
en que la provincia sea asiento de la capital regional. De esta forma
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se despejara el traslape de funciones, liberando recursos e infraes-
tructura publica que puede ser utilizada de manera mas eficiente
en la regiéon. Una estructura publica mas flexible permitird también
hacer un mejor uso de los equipos humanos y administrativos a la
luz de las prioridades de desarrollo de la region.

Gobiernos Locales

Chile es un pafs fuertemente centralizado. Desde la perspecti-
va de la descentralizacién fiscal, nuestros municipios representan
actualmente menos del 10% del gasto del Gobierno General.
Desde un punto de vista de las atribuciones y autonomia en la
gestion que desarrollan, la situacion también es débil. No se cuenta,
a ese respecto, con un proyecto que permita ser un pafs unitario,
pero descentralizado.

Por este motivo, las municipalidades enfrentan una serie de
dificultades para cumplir con eficiencia sus deberes y funciones,
que pueden resumirse en falta de autonomia tanto en el area ad-
ministrativa como financiera. La estructura organizacional y las
plantas de personal se encuentran fijadas por ley, estas Ultimas
desde el afno 1994, no obstante que la Constitucion Politica les
entrega autonomia para crear o suprimir empleos, fijar remunera-
ciones y establecer érganos y unidades municipales.

El ingreso de nuevos funcionarios a la planta municipal esta
sujeto a numerosas restricciones, generando una inadecuada po-
litica de personal. De no existir avances en esta materia las muni-
cipalidades continuaran realizando sus principales contrataciones
a través del pago de honorarios. Este sistema, que estd contem-
plado como un mecanismo excepcional, en la practica se ha con-
vertido en la regla general, sin embargo, presenta desventajas para
los funcionarios y no permite hacer una buena gestion dentro del
municipio.
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ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL GOBIERNO
CENTRAL HA EXISTIDO UN PERMANENTE
PROBLEMA DE SUPERPOSICION DE
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, LOS
MUNICIPIOS CUENTAN CON POCA
AUTONOMIA AL MOMENTO DE
DETERMINAR SUS PROPIAS FUENTES DE
INGRESO.

NUESTRO OBJETIVO ES DARLE A LOS
MUNICIPIOS MAYOR AUTONOMIA,
OTORGANDOLES ADEMAS FLEXIBILIDAD Y
MAYORES RECURSOS.

Ademas, entre los municipios y el Gobierno Central ha existi-
do un permanente problema de superposicién de funciones y atri-
buciones. Ello provoca la injerencia de organismos superiores de
la administracién del Estado en las acciones municipales y esta-
blece escasa claridad en la asignacién de las tareas.

En materia de financiamiento, los municipios cuentan con poca
autonomia para determinar sus propias fuentes de ingreso. El Go-
bierno Central, por medio de leyes de caracter nacional, resta ca-
pacidad financiera a los municipios, ya que no los compensa por el
hecho que el 80% de las viviendas hoy no paguen contribuciones,
aunque los municipios igualmente les provean de servicios.

Paraddjicamente, las comunas que resultan perjudicadas con
esta politica de exenciones son las mas pobres, ya que no cuentan
con recursos para poder entregar a sus vecinos bienes publicos
locales en mayor cantidad y calidad.

En términos generales se observa que la mayoria de los ingresos
municipales provienen de impuestos al patrimonio, fijados por el
Gobierno Central, sin que exista una relacion con los servicios que
otorga el municipio. Ademas, el Fondo Comun Municipal (FCM)
tiene un disefio errado al inducir a los municipios a que adopten
una actitud pasiva en materia de generacién de recursos.

Los gobiernos de la Concertacion no han resuelto los proble-
mas descritos. Ello es grave, ya que los municipios son las manos
del Estado para resolver los problemas de la gente. Nuestro obje-
tivo es darle a ellos la autonomia que necesitan en todos los as-
pectos, otorgandoles ademas, flexibilidad y mayores recursos. El
compromiso es resolver las restricciones para priorizar la descen-
tralizacién del pais por la via de los gobiernos comunales.
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Con el objeto de fortalecer el rol de los gobiernos locales se
proponen los siguientes cinco ejes de trabajo.

e El primer eje es el traspaso de nuevas competencias en el
ambito de su territorio. Terminaremos con la duplicidad de fun-
ciones entre los distintos niveles de Gobierno, responsabilizando
a los municipios por la produccién de bienes y servicios locales.
Para ello se distinguirad entre municipios rurales, urbanos que ad-
ministren sélo una ciudad y municipios urbanos pertenecientes a
areas metropolitanas. Segun estos factores se otorgardn mas o
menos atribuciones en gestion de ciudad como, por ejemplo, tran-
sito, planificacion urbana, inversién publica, entre otras.

Se avanzara en transformar a los municipios en los grandes
gestores y administradores de los programas sociales del Estado.
Traspasaremos directamente los fondos sectoriales a los munici-
pios, con reglas de inversion general y de acuerdo a lineamientos
que fije el Gobierno Central. Este traspaso de recursos ird acom-
pafiado de un mecanismo de rendicién de cuentas desde los mu-
nicipios al nivel central y a la ciudadanfa. Asi los resultados de la
aplicaciéon de los programas sociales seran evaluados tanto por el
nivel central como por el local.

e Nuestro segundo eje busca hacer efectiva la autonomia ad-
ministrativa para fijar plantas, organizacion interna y remunera-
ciones, respetando los derechos de los funcionarios municipales.
Se ajustara la legislaciéon vigente en orden a que los municipios
puedan efectivamente hacer uso del mandato que les entrega la
Constitucion en esta materia. Se creara para el sector un sistema
similar al de la Alta Direccion Publica, que atienda las necesidades
de seleccién de personal por mérito en los gobiernos locales. Con
esta iniciativa, los cargos municipales seran provistos mediante
concursos en los estamentos técnicos, profesionales y jefaturas.
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SE AVANZARA HACIA UNA EFECTIVA
DESCENTRALIZACION FISCAL, DANDO
MAYOR AUTONOMIA A LOS MUNICIPIOS
PARA DETERMINAR SUS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO.

ESTABLECEREMOS PROCEDIMIENTOS PARA
TRANSFERIR A LOS MUNICIPIOS LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
DEesARROLLO REGIONAL, Asi cOMO LOS
DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO
URBANO.

Junto con ello, quien asuma el cargo de director o jefe de depar-
tamento debera firmar contratos de desempeno.

e E| tercer eje tiene como objetivo la descentralizacién fiscal:
mayor autonomia para determinar las fuentes de financiamiento
y mayor transferencia de recursos desde el nivel nacional al local.
Para ello vamos a terminar con la practica del Gobierno Central
de no compensar y no entregar los recursos correspondientes a
los gobiernos locales cuando éstos dejan de percibir el impuesto
territorial, derechos de aseo o cuando se les delegan nuevas res-
ponsabilidades. Igualmente, el Estado pagard impuesto territorial
por todos sus bienes raices.

En relacion al impuesto territorial, introduciremos reformas para
que los municipios tengan un mayor rol en su determinacion y
recaudacion. Se establecerdn bases para una mayor democracia
tributaria, que entre otras materias, considerara que un contribu-
yente afecto al impuesto de primera categoria o al global comple-
mentario que realice donativos para el desarrollo local pueda reci-
bir un incentivo tributario.

Con respecto al Fondo Comun Municipal, aumentaremos el
aporte fiscal directo del Estado. Ademads, seréa redisefado, pues es
necesario que la distribucién de los recursos se realice con un cri-
terio objetivo de acuerdo a la vulnerabilidad de las comunas y que
se generen incentivos para que los municipios fortalezcan sus fuen-
tes de financiamiento propias.

Se establecera un procedimiento para transferir directamente a
los municipios los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regio-
nal (FNDR) que hoy se destinan a obras de impacto local, asi como
también los recursos del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU).
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e E| cuarto eje pretende fortalecer la probidad y transparencia
en los municipios. Para ello se implementara un conjunto de re-
formas que incluyen solicitar a la Contralorfa General de la Repu-
blica la realizacion de un seguimiento por un periodo determina-
do a las observaciones que realiza.

Se establecerdn grados intermedios de responsabilidad para
los alcaldes. Hoy la Unica sancién que contempla la legislacién es
la remocién por contravencion grave a las normas de probidad
administrativa o por notable abandono de deberes. En virtud de
lo anterior, someteremos a los alcaldes a un régimen de responsa-
bilidad administrativa, correspondiendo a la Contraloria la reali-
zacion de los sumarios respectivos, facultandola para aplicar mul-
tas u otras sanciones.

De igual manera, perfeccionaremos el ejercicio de las acciones
de fiscalizaciéon y de contratacion de auditorias para los concejales.

Fortaleceremos los mecanismos de control preventivo interno,
estableciendo que todas las municipalidades tengan unidades de
control. Ademds, se ampliarén las funciones de su director, obli-
gandolo a informar a la Contraloria de los actos que represente al
alcalde por estimarlos ilegales.

Las municipalidades deberan rendir cuenta de todos los pro-
gramas que realicen, estableciendo normas comunes a nivel na-
cional, de modo que pueda compararse la informaciéon y gestion
de cada municipio.

Para perfeccionar el recurso humano regional y municipal se
establecera un sistema permanente de formacion y capacitacién, a
través de una academia a la cual podran acceder los alcaldes, con-
cejales, consejeros regionales y funcionarios regionales y municipa-
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SE FOMENTARA EL USO MAS FRECUENTE
DE FORMULAS DE DEMOCRACIA DIRECTA:
PLEBISCITOS Y CONSULTAS NO
VINCULANTES, SIMPLIFICANDO SUS
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS.

les. Esto a través de la licitacion de programas de estudios a los
institutos de educacion superior o universidades que les entreguen
los conocimientos tedricos y practicos para mejorar su gestion.

e El quinto eje busca aumentar la participacion ciudadana. Para
lograrlo se realizardn modificaciones legales que exijan efectuar
una cantidad minima de audiencias publicas al afo. Se fomentara
el uso maés frecuente de férmulas de democracia directa: plebisci-
tos y consultas no vinculantes, simplificando sus requisitos y pro-
cedimientos. Lo anterior se reforzara con la Oficina de Apoyo al
Vecino, que debera generar un plan permanente de informacién
sobre la forma en que la municipalidad debe responder a los re-
querimientos hechos por la ciudadania y, a su vez, a la forma en
que se canalizan las demandas por carencias en los servicios mu-
nicipales.
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